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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาช่องว่างทางกฎหมายในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของสารวัตรกำนันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 2 ) เสนอแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับบทบาท คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาเอกสาร ได้แก่ กฎหมาย หนังสือ ตำรา บทความวิชาการ โดยนำข้อมูลมาวิเคราะห์และ
อภิปรายผลในรูปแบบพรรณนาความ เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในการกำหนดบทบาท คุณสมบัติ และ
ลักษณะต้องห้ามของสารวัตรกำนัน 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองท้องที่ของประเทศไทย ริเริ่มขึ้นจากระบบกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งดำรงอยู่มาอย่างยาวนานนับแต่ยุคสมัยสุโขทัยสืบต่อมาถึงยุคสมัยรัตนโกสินทร์ โดยกรณีของตำแหน่งสารวัตรกำนันนั้น ปรากฏ
ขึ้นครั้งแรกในกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รัตนโกสินทรศก 116 มาตรา 32 กำหนดช่ือเรียกว่า “สาระวัดตำบล” 
ภายหลังเมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 44 กำหนดให้มีตำแหน่งผู้
ช่วยเหลือกำนันเช่นกัน เรียกว่า “สารวัตรกำนัน” คือ  ในตำบลหนึ่งให้มีสารวัตรสำหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกํานัน 2 คน 
แต่กระนั้นกฎหมายยังมิได้บัญญัติกำหนดถึงบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ามและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่ง
สารวัตรกำนันไว้แต่อย่างใด  2) จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้ปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พบว่า กฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว
สำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายรักษาความสงบไว้อย่างชัดเจน ผู้ศึกษาจึงเสนอให้นำแนว
ทางการกำหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม บทบาท และหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองประเภทมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานยิ่งขึ้น ดังนี้ (1) แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 44 วรรคสอง เพื่อ
รับรองบทบาทของสารวัตรกำนันออกเป็นสองบทบาท ได้แก่ สารวัตรกำนัน  ฝ่ายปกครองคนหนึ่ง และสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและ
รักษาความสงบเรียบร้อยคนหนึ่ง (2) ตรา “ประกาศกระทรวง มหาดไทย ว่าด้วยหน้าที่และความรับผิดชอบของสารวัตรกำนันฝ่าย
ปกครอง และสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย พ.ศ. ....” ขึ้นใช้บังคับ (3) แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 44 วรรคสาม 
รับรองให้นำเอาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการดำรงตำแหน่งผู้ใหญบ่้าน ตามมาตรา 12 รวมถึงวาระการดำรงตำแหน่งและ
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การพ้นจากตำแหน่งของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันมาใช้บังคับกับกรณีของสารวัตรกำนัน โดย
อนุโลม   
 

คำสำคญั: การปกครองท้องที่ กำนัน สารวัตรกำนัน 
 

ABSTRACT 
 

  This independent study aims to 1) examine and analyze the legal gaps concerning the prescribed 
qualifications and disqualifications of assistant subdistrict headmen under the Local Administration Act of 1914; and 
2) propose legislative amendments concerning their roles, qualifications, and disqualifications to ensure 
consistency with the principles of good governance and sound public administration. The study employed a 
qualitative research methodology based on documentary research, including statutes, textbooks, legal treatises, 
and academic articles. The collected data were analyzed and discussed using descriptive analysis in order to 
formulate recommendations for legislative amendments regarding the roles, qualifications, and disqualifications of 
assistant subdistrict headmen. 
 The findings revealed that 1) the concept of Thailand’s local administration originated from the subdistrict 
headman and village headman system, which has existed continuously from the Sukhothai period through the 
Rattanakosin era. The position of assistant subdistrict headmen first appeared in the Local Administration Act, 
Rattanakosin Era 116, Section 32, under the title “ Tambon Inspector”  (Sarawat Tambon). Subsequently, 
the Local Administration Act of 1914, Section 44, provided for the appointment of two assistants to each 
subdistrict headman, designated as assistant subdistrict headmen. However, the Act did not expressly prescribe 
their roles, qualifications, disqualifications, duties, or responsibilities. 2) A comparative analysis of the roles, 
qualifications, disqualifications, duties, and responsibilities of local administrative officials under the Local 
Administration Act of 1914 indicated that the Act clearly specified these matters for subdistrict headmen, village 
headmen, and assistant village headmen (both administrative assistants and peacekeeping assistants). Accordingly, 
this study proposes that the legal framework governing assistant village headmen should be adopted as a model 
for amending the Act to establish clear and standardized provisions applicable to assistant subdistrict headmen. 
Specifically, the study recommends: (1) amending Section 44, paragraph two, to recognize two distinct categories 
of assistant subdistrict headmen, namely, administrative assistant subdistrict headmen and criminal affairs and 
public order assistant subdistrict headmen; (2) promulgating a Ministerial Notification of the Ministry of Interior 
on the duties and responsibilities of administrative assistant subdistrict headmen and criminal affairs and public 
order assistant subdistrict headmen, and (3) amending Section 44, paragraph three, to provide that the qualifications 
and disqualifications applicable to village headmen under Section 12, together with the provisions governing 
the term of office and vacation of office applicable to assistant village headmen under Section 18 of the same Act, 
shall apply mutatis mutandis to assistant subdistrict headmen. 
 
Keywords: local administration, subdistrict headmen, assistant subdistrict headmen 
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บทนำ 
 
 หากกล่าวถึงการจัดรูปการปกครองที่มุ่งหมายความใกล้ชิดกับประชาชนเพื่อการแก้ไขปัญหาและดูแลความเป็นอยู่ในชุมชน 
การจัดรูปการปกครองรูปแบบแรกของประเทศไทยก็คือ การปกครองลักษณะท้องที่ซึ่งริเริ่มขึ้นมาจากพระราโชบายของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช รัชกาลที่ 5 กล่าวคือ พระองค์ทรงมีพระราชดำริให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับหมู่บ้าน
ที่มาแต่เดิมขึ้นเสียใหม่เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จำเป็นและสำคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก     
เป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนอย่างมากที่สุดโดยพระองค์ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครองตำบล หมู่บ้าน 
ขึ้นที่อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อรัตนโกสินทรศก 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลือกผู้ใหญ่บ้าน แทนการ
แต่งตั้งโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน นับแต่นั้นมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครองลักษณะท้องที่ขึ้นอย่างเป็นแบบแผน อันประกอบด้วย
อำเภอ กิ่งอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน โดยมีกฎหมายแม่บทรองรับ คือ “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116” และในเวลาต่อมา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 จึงมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และได้มีการใช้บังคับสืบเนื่อง มาจนถึงปัจจุบัน 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2457 กฎหมายฉบับนี้ได้จัดโครงสร้างการปกครองลักษณะท้องที่ออกเป็น 3 ระดับสำคัญ ได้แก่ ท้องที่ระดับอำเภอ ท้องที่
ระดับตำบล และท้องที่ระดับหมู่บ้าน โดยมีฝ่ายปกครองที่ปฏิบัติหน้าที่ประจำท้องที่ในระดับตำบลและระดับหมู่บ้าน ได้แก่ กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านตามลำดับ ซึ่งน้ำหนักความสำคัญของตำแหน่งดังกล่าวเหล่านี้ 
กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ได้บัญญัติรับรองไปถึงระดับที่ว่า “จะยกเลิกมิได้” ดั่งที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 3 วรรคสอง ความว่ า 
“การยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะกระทำมิได้” ถ้อยบัญญัติเช่นนี้ 
ย่อมพิจารณาได้ว่าบรรดาตำแหน่งผู้ปกครองท้องที่ข้างต้นนี้ ย่อมมีความสำคัญในระดับมาก หาไม่แล้วกฎหมายคงมิจำเป็นต้องระบุ
ไว้อย่างชัดแจ้งว่าจะต้องดำรงมีอยู่เสมอ 
  ในบริบทของท้องที่ระดับตำบลนั้นมี “กำนัน” เป็นผู้มีอำนาจปกครองราษฎรในเขตตำบล ซึ่งกฎหมายลักษณะปกครอง
ท้องที่ รับรองให้ “สารวัตรกำนัน” เป็นผู้มีหน้าที่คอยช่วยเหลือกำนันในการปกครองท้องที่นั้น ๆ  ดั่งปรากฏอยู่ในมาตรา 44 ความว่า 
“ในตำบล 1 ให้มีสารวัตรสำหรับเปน็ผู้ช่วยและรับใช้สอยของกำนัน 2 คน...” โดยในบริบทของการแต่งตั้งสารวัตรกำนันนี้ บทบัญญัติ
มาตรา 44 บัญญัติให้เป็นอำนาจสิทธิ์โดยตรงของกำนันในการเสนอชื่อบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน ความว่า “... ผู้ที่จะ
เป็นสารวัตรนี้แล้วแตก่ำนันจะขอร้องใหผู้้ใดเป็น แต่ตอ้งได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการเมืองด้วยจึงเป็นได้ และกำนันมีอำนาจ
เปลี่ยนสารวัตรได้” 
  บทบาทและหน้าท่ีของสารวัตรกำนัน 
  1. เป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกำนัน สารวัตรกำนันมีหน้าที่หลักในการช่วยเหลอืและสนับสนุนการทำงานของกำนนั
ในทุกด้าน เช่น การแจ้งข่าวสารราชการ การดูแลความสงบเรียบร้อย การแก้ไขปัญหาในพื้นที่   
  2. ประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการ สารวัตรกำนันมีบทบาทสำคัญในการเป็นตัวกลางระหว่างประชาชน
และหน่วยงานราชการ ช่วยอำนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงาน และรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน 
  3. ดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในพื้นที่ สารวัตรกำนันมีหน้าที่ในการดูแลความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือตำบล ช่วยระงับเหตุร้าย และแจ้งข่าวสารความเคลื่อนไหวที่ผิดปกติให้กำนันและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
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  4. ส่งเสริมความสามัคคีและวัฒนธรรมท้องถิ่น สารวัตรกำนันมีหน้าที่ในการส่งเสริมความสามัคคีของคนในชุมชน
และสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  
  5. ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ได้รับมอบหมาย สารวัตรกำนันมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรือทางราชการ และ
รายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีให้กำนันและนายอำเภอทราบ 
  สารวัตรกำนันมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกำนัน โดยได้รับการเสนอชื่อและแต่งตั้งจากกำนัน และอยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ของกำนัน กำนันมีอำนาจในการเปลี่ยนตัวสารวัตรกำนันได้ หากเห็นว่าไม่เหมาะสมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  โดยสถานะ  
ทางกฎหมาย เห็นได้ว่าสารวัตรกำนันเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญในการปกครองส่วนท้องที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457   

 เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ (1) ได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย (2) มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการ
หรือหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานประจำ (3) อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐ (4) มีเงินเดือน 
ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนตามกฎหมาย 
  เจ้าหน้าที่ หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ  
ในการดำเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่
ก็ตาม 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า (1) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมาย ให้อำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อบุคคล และ (3) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดำเนินการ
ต่าง ๆ ของรัฐ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความหมายครอบคลุมบุคคลหลายประเภท ตั้งแต่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ไปจนถึงผู้ที่ได้รับมอบ
อำนาจให้ใช้อำนาจรัฐในการปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ผู้ที่ได้รับมอบอำนาจ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย เป็นต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความสำคัญในการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบ และ    
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐ การเข้าใจความหมายของ  "เจ้าหน้าที่ของรัฐ" ช่วยให้ประชาชนเข้าใจสิทธิ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคคลที่ปฏิบัติงานในนามของรัฐได้ดียิ่งข้ึน ดังนั้น คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่รัฐโดยทั่วไป ประกอบด้วย
คุณสมบัติทั่วไปและลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนด  
  แม้ว่ากฎหมายกำหนดให้กำนันมีอำนาจในการเสนอชื่อและผู้ว่าราชการจังหวัดต้องให้ความเห็นชอบ แต่กฎหมายก็ไม่ได้
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นสารวัตรกำนันไว้อย่างชัดเจน อันเป็นความแตกต่างไปจากการดำรงตำแหน่ง 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบลที่กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ได้บัญญัติกำหนดไว้เกี่ยวกับบทบาท 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่ความรับผดิชอบขึ้นอย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้ เจตนารมณ์ของการกำหนดในรายละเอียดของคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ก็เพื่อ 
ให้มีหลักเกณฑ์คัดกรองบุคคลเข้ามาเป็นฝ่ายปกครองเพื่อใช้อำนาจปกครองได้อย่างเหมาะสม มิใช่เกิดขึ้นจากการเสนอช่ือตามอำเภอใจ
ของผู้นำท้องที่ ซึ่งต้องยอมรับว่าค่านิยม ณ ปัจจุบัน เกี่ยวกับความเหมาะสมของบุคคลที่จะเข้าดำรงตำแหน่งทางฝ่ายปกครองนี้ 
สังคมให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก อันเป็นประเด็นที่ไม่อาจละเลยมองข้ามไปเสียได้ ด้วยเหตุนี้ การกำหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องหา้ม 
และหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน จึงควรปรากฏอยู่ในตัวบทกฎหมาย หาไม่แล้วอาจกลับกลายเป็นว่า
กฎหมายไม่ได้พยายามส่งเสริมให้คนดีเข้ามาปกครองบ้านเมือง ซึ่งนั่นย่อมเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้องตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
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  เมื่อสารวัตรกำนันเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทหนึ่ง ก่อให้ปัญหาและช่องว่างทางกฎหมายใดที่เกิดขึ้นจากการที่พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสารวัตรกำนันไว้อย่างชัดเจน และ
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในประเด็นดังกล่าวอย่างไรให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและช่องว่างทางกฎหมายในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสารวัตรกำนัน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับบทบาท คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของสารวัตรกำนันให้สอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการกำหนดบทบาท คุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่ง “สารวัตรกำนัน” คงปรากฏเพียงบทบัญญัติมาตรา 44 ที่กล่าวถึง 
อำนาจสิทธิ์ของกำนันในการแต่งตั้งสารวัตรกำนันจำนวน 2 คนเท่านั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เพื่อรับรองบทบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วยบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน ดั่งเช่นที่บัญญัติรับรองไว้ให้กับผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ
ตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 

ในการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เฉพาะประเด็นการกำหนด
บทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่ความรับผิดชอบ ของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน ซึ่งกฎหมายยังไม่ปรากฏการบัญญัติ
รับรองไว้ โดยจะทำการศึกษาเทียบเคียงกับบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่ง
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นสำคัญ  
 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้จะใช้วิธีการศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการค้นคว้า รวบรวมขอ้มูลและ
วิจัยเอกสารจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และจากหนังสือ 
เอกสาร บทความ วารสารกฎหมาย งานวิจัย รวมทั้งการค้นคว้าทางอินเตอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารทางวิชาการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้เมื่อได้รวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ผู้ศึกษาจึงทำการวิเคราะห์โดยวิธีการเขียนบรรยาย ซึ่งมุ่งเน้นในประเด็นการอภิปรายผล
เกี่ยวกับการกำหนดบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าที่ความรับผิดชอบ ของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน เพื่อเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เกิดการกำหนดบทบาท คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และหน้าท่ีความรับผิดชอบของสารวัตร
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กำหนดในทำนองเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อปิดช่องว่างทางกฎหมาย
ของกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ในการแต่งตั้งบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน  

 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

วิวัฒนาการและสถานะทางกฎหมายของสารวัตรกำนัน 
ตำแหน่งผู้ช่วยเหลือกำนันปรากฏขึ้นครั้งแรกในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รัตนโกสินทรศก 116 มาตรา 32 

ในนามตำแหน่ง “สาระวัดตำบล” กำหนดให้มีจำนวน 2 คน โดยเกิดขึ้นจากความประสงค์และการเสนอชื่อของกำนัน ภายหลัง  
เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 หลักการดังกล่าวได้รับการสืบทอดมาไว้ในมาตรา 44 
โดยเปลี่ยนชื่อเรียกเป็น “สารวัตรกำนัน” ทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกำนัน  ในทางสถานะทางกฎหมาย สารวัตรกำนัน 
มีสถานะเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ประเภทหนึ่ง เนื่องจากได้รับแต่งตั้งตามกฎหมาย มีอำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานราชการ ประจำ 
ในระดับท้องที่ อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ (ผ่านทางกำนัน นายอำเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด) และได้รับค่าตอบแทนตาม 
กฎหมาย ดังนั้น การเข้าสู่ตำแหน่งของสารวัตรกำนันจึงควรต้องมีบรรทัดฐานและระบบคัดกรองที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้ได้คนดี 
และผู้มีความเหมาะสมเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ 

ช่องว่างทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม: ข้อเปรียบเทียบระหว่างระดับตำบลและหมู่บ้าน 
จากการศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างทางกฎหมายระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองระดับหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ช่วย 

ผู้ใหญ่บ้าน) กับระดับตำบล (กำนันและสารวัตรกำนัน) พบความลักลั่นอย่างนัยสำคัญ ดังนี้: 
 1. ระดับหมู่บ้าน: กฎหมายบัญญัติเกณฑ์ไว้อย่างชัดแจ้ง โดยมาตรา 12 กำหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะต้องห้าม 

ของผู้ใหญ่บ้านไว้อย่างละเอียด (เช่น สัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี มีภูมิลำเนาในพื้นที่ ประกอบอาชีพสุจริต และ  
ไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น ไม่เป็นผู้มีอิทธิพล ไม่เคยต้องโทษคดียาเสพติด หรือทุจริต) และในมาตรา 16 บัญญัติให้ส่งต่อเกณฑ์ดังกล่าว 
มาใช้บังคับกับตำแหน่ง “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน” (ทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายรักษาความสงบ) โดยอนุโลม พร้อมทั้งกำหนดวาระดำรง 
ตำแหน่งไว้คราวละ 5 ป ีตามมาตรา 18 

 2. ระดับตำบล: แม้ตำแหน่งกำนันจะมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามชัดเจนเนื่องจากคัดเลือกมาจากผู้ใหญ่บ้าน 
แต่สำหรับตำแหน่ง “สารวัตรกำนัน” กฎหมายปัจจุบันมาตรา 44 กลับบัญญัติไว้เพียงดุลพินิจของกำนันในการขอร้องให้บคุคลใด 
เป็นก็ได้ โดยรับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และให้กำนันมีอำนาจเปลี่ยนตัวสารวัตรกำนันได้ตามดุลพินิจ โดยไม่มีการ  
กำหนดคุณสมบัติพื้นฐานและลักษณะต้องห้ามไว้ในตัวบทเลย 

ความลักลั่นนี้ถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ย้อนแย้งอย่างยิ่ง เนื่องจากขอบเขตความรับผิดชอบของสารวัตรกำนัน นั้น 
ครอบคลุมพื้นที่ในระดับตำบล ซึ่งกว้างขวางและส่งผลกระทบต่อราษฎรมากกว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งดูแลเพียงในระดับหมู่บ้าน 
การปล่อยให้การเข้าสู่ตำแหน่งขึ้นอยู่กับความพึงพอใจหรือดุลพินิจส่วนบุคคลของกำนันโดยปราศจากเกณฑ์มาตรฐานทางกฎหมาย 
อาจนำไปสู่ระบบอุปถัมภ์ และขัดต่อค่านิยมของสังคมปัจจุบันที่มุ่งเน้นความโปร่งใสและหลักธรรมาภิบาล 

การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และความไม่เหมาะสมของหน้าที่ “การรับใช้สอยกำนัน” 
ข้อบัญญัติในมาตรา 44 วรรคหน่ึง ท่ีระบุให้สารวัตรกำนันมีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วย “และรับใช้สอย” ของกำนัน คำว่า “รับใช้สอย” 

ในทางภาษาและพฤติการณ์ทางประวัติศาสตร์ สะท้อนถึงการปฏิบัติงานในลักษณะสนองตอบความต้องการส่วนตัวของผู้นำ ซึ่ง  
ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ เนื่องจากสารวัตรกำนันใช้อำนาจรัฐ  และได้รับค่าตอบแทน 
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จากเงินงบประมาณแผ่นดิน พันธกิจหลักจึงต้องเป็นการบริการสาธารณะ บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่ประชาชน มิใช่การรับใช้ส่วนตัว 
ของกำนัน การดำรงอยู่ของถ้อยคำนี้ในกฎหมายจึงเป็นสิ่งท่ีไม่เหมาะสมและสมควรได้รับการยกเลิก 

นอกจากน้ี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสนับสนุนงานของกำนัน ควรนำรูปแบบการแบ่งงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ตามมาตรา 15 และมาตรา 28 ทวิ มาปรับใช้ โดยแบ่งบทบาทของสารวัตรกำนันออกเป็น 2 ฝ่ายอย่างชัดเจน คือ “ฝ่ายปกครอง” 
คนหนึ่ง และ “ฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย” อีกคนหนึ่ง ซึ่งจะสอดรับกับภารกิจหลักสองด้านของกำนันในระดับตำบล 
พอดี 
 บทสรุป 
 จากการศึกษาสามารถกล่าวสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 จัดโครงสร้างการ
ปกครองท้องที่ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับอำเภอ ระดับตำบล และระดับหมู่บ้าน ในระดับหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการปกครองหมู่บ้าน มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบเป็นผู้ช่วยเหลือกิจการงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน โดยกฎหมายได้กำหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การพ้นจากตำแหน่ง และรวมถึงอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองประเภทไว้โดยตรง ในระดับตำบลนั้น มีกำนันเป็นผู้รับผิดชอบในการปกครองตำบล อันมีที่มาจากการเลือก
ของผู้ใหญ่บ้านด้วยกัน โดยมีสารวัตรกำนันจำนวนไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเหลือกิจการงานและคอยรับใช้สอยกำนัน โดยกฎหมาย
ได้กำหนดอำนาจหน้าทีข่องกำนันไว้อย่างชัดแจ้ง จัดแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มอำนาจหน้าที ่ได้แก่ กลุ่มอำนาจหน้าทีเ่กี่ยวกับการปกครอง
ท้องที่ และกลุ่มอำนาจหน้าที่ในการอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ในส่วนของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน ไม่ว่าจะเป็น
ในกรณีของคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม รวมถึงอำนาจหน้าที่และการจัดแบ่งประเภทของสารวัตรกำนันเหมือนอย่างเช่น ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มิได้บัญญัติรับรองไว้แต่อย่างใดคงมีเพียงการบัญญัติ
กล่าวถึงที่มาของสารวัตรกำนันอันเกิดจากการแต่งตั้งโดยผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และการพ้นจากตำแหนง่ด้วย
การให้เป็นดุลพินิจของกำนันโดยแท้ไว้ในมาตรา 44 แต่เพียงมาตราเดียวเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ การกำหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากตำแหน่งของสารวัตรกำนันในฐานะผู้ช่วยเหลือกิจการงาน
ของกำนัน จึงควรกระทำขึ้นในลักษณะเช่นเดียวกับกรณีของผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน เพื่อให้เกิดระเบียบแบบแผนกับการดำรงตำแหน่ง
สารวัตรกำนันต่อไป       

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสารวัตรกำนัน  
 ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 หมวดที่ 4 ว่าด้วยลักษณะ
ปกครองตำบล ตอนที่ 3 หน้าที่และอำนาจของกำนัน มาตรา 44 ยังมิได้บัญญัติรับรองถึงอำนาจหน้าทีข่องสารวัตรกำนันไว้ คงปรากฏ
เพียงการรับรองให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็นสารวัตรกำนันได้ จำนวน 2 ราย แต่เพียงเท่านั้นจึงสมควรนำเอาแนวทาง
ในการจัดแบ่งพันธกิจงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ดั่งที่ได้ปรากฏการบัญญัติรับรองไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่          
พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 15 มาเป็นแนวทางในการกำหนดพันธกิจงานของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน เพื่อสนับสนุนงาน
ของกำนันที่ปรากฏการรับรองกลุ่มงานความรับผิดชอบออกเป็น 2 กลุ่มพันธกิจหลักเช่นเดียวกัน กล่าวคือ กำหนดให้มีสารวัตรกำนัน 
จำแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ สารวัตรกำนันฝ่ายปกครอง และสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี้  
โดยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 44 วรรคสอง โดยการบัญญัติ         
ถ้อยความขึ้นเสียใหม่ว่า 
  “มาตรา 44 (วรรคสอง) สารวัตรกำนันที่แต่งตั้งข้ึนตามความในวรรคหนึ่ง ให้เป็นสารวัตรกำนันฝ่ายปกครองคนหนึ่ง และ
ให้เป็นสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อยคนหนึ่ง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกำนัน” 
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 ในการนี้ ผู้ศึกษายังมีความเห็นสืบต่อไปว่า เพื่อให้มีการกำหนดถึงอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสารวัตรกำนัน 
ในแต่ละประเภทอย่างเป็นแบบแผน จึงควรตราบทบัญญัติหรือตรากฎหมายเพื่อระบุรับรองถึงขอบข่ายหน้าที่ความรับผิดชอบของ
สารวัตรกำนันฝ่ายปกครอง และสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อยข้ึนในทำนองเช่นเดียวกับการรับรองพันธกิจ
งานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยตราขึ้ นเป็น “ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยหน้าที่และความรับผิดชอบของสารวัตรกำนันฝ่ายปกครอง และสารวัตรกำนันฝ่ายอาญาและรักษาความสงบ
เรียบร้อย พ.ศ. ....” 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการรับใช้สอยกำนัน 
 ประเด็นของบทบาทหน้าที่ในฐานะของผู้รับใช้สอยกำนัน ซึ่งบัญญัติรับรองไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง ในปัจจุบันกฎหมายมิได้กำหนดกรอบไว้แต่อย่างใด และบทบาทหน้าที่ประการนี้ก็ไม่
ปรากฏอยู่ในอำนาจหน้าทีข่องผูช่้วยผูใ้หญบ่้านแตอ่ย่างใดอีกเช่นกัน ซึ่งหากพิจารณาในเชิงภาษาแลว้ บทบาทหน้าที่เพื่อการรบัใช้สอย
กำนัน สะท้อนไปในลักษณะการปฏิบัติงานในทางสนองตอบต่อความต้องการของกำนันในเชิงส่วนตัว ซึ่งเป็นความไม่เหมาะสม
อย่างยิ่งกับการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง เนื่องจากอำนาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
เป็นอำนาจหน้าที่ในเชิงประโยชน์สาธารณะอันเป็นพันธกิจของฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการบำบัดทุกข์ และบำรุงสุข มิใช่ประโยชน์
ส่วนตนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และย่อมมิใช่ประโยชน์ส่วนตนของกำนัน ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าสมควรยกเลิกอำนาจหน้าที่ 
ในการรับใช้สอยกำนันนี้ลงเสีย เพราะไม่สอดคล้องกับพันธกิจในเชิงประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ โดยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 บทบัญญัติมาตรา 44 วรรคหนึ่ง โดยแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยบัญญัติเป็นว่า 
  “มาตรา 44 (วรรคหนึ่ง) ในตำบล 1 ให้มีสารวัตรสำหรับเป็นผู้ช่วยของกำนัน 2 คน ......” โดยตัดเนื้อความ คำว่า “และ
รับใช้สอยกำนัน” ออกไปจากบทบัญญัติ 
  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากตำแหน่งของสารวัตรกำนัน 
 จากข้อมูลการศึกษา กรณีของตำแหน่ง “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน” ปรากฎว่าพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 มาตรา 16 กำหนดให้กรณีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่ว่าจะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้นำเอาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 12 มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปี (มาตรา 18 
วรรคหนึ่ง) ด้วยเหตุนี้ หากนำเอาวิธีการที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 16 ที่กำหนดให้
กรณีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่ว่าจะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา
ความสงบ ให้นำเอาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 12 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลมมาเป็นแนวทางคำตอบ
ของการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งสารวัตรกำนัน ก็ควรจัดวางให้อยู่ในระนาบเดียวกันกับผู้ดำรง
ตำแหน่งกำนันด้วย ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มิได้รับรองเกี่ยวกับวาระ
การดำรงตำแหน่ง และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของสารวัตรกำนันไว้จึงไม่มีความสอดคล้องกับการดำรงตำแหน่งอื่น ๆ ที่บัญญัติ
รับรองไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ด้วยการ
เพิ่มเติมมาตรา 44 วรรคสาม โดยบัญญัติถ้อยความขึ้นในทำนองว่า   
 “มาตรา 44 (วรรคสาม) ให้นำเอาเรื่องของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 12 
รวมถึงวาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 18 มาใช้บังคับกับกรณีของสารวัตรกำนัน
โดยอนุโลม” 
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ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 จากข้อเสนอแนะทางกฎหมายในสามประเด็นก่อนหน้า สามารถกล่าวสรุปเป็นข้อเสนอแนะในภาพรวมของแนวทาง       
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 44 เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ คุณสมบัติ
ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากตำแหน่งของสารวัตรกำนันได้ ดังนี ้
 “มาตรา 44 ในตำบล 1 ให้มีสารวัตรกำนันสำหรับเป็นผู้ช่วยของกำนัน 2 คน โดยกำนันเป็นผู้คัดเลือกตามวิธีการ  
ในวรรคท้าย ทั้งนี้ สารวัตรกำนันที่ผ่านการคัดเลือกต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการเมือง 
 สารวัตรกำนันที่แต่งตั้งข้ึนตามความในวรรคหนึ่ง ให้เป็นสารวัตรกำนันฝ่ายปกครองคนหนึ่ง และให้เป็นสารวัตรกำนัน
ฝ่ายอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อยคนหนึ่ง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกำนัน ทั้งนี้ หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของสารวัตรกำนันในแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 ให้นำเอาเรื่องของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 12 รวมถึงวาระ    
การดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา 18 มาใช้บังคับกับกรณีของสารวัตรกำนันโดยอนุโลม” 
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