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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาระดับและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นภายใตกรอบ

นโยบายไทยแลนด 4.0 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเสนอแนวทางการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและการกระจายอํานาจ กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย 

อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประชากรศึกษาคือ

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพื้นที่จํานวน 4,326 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรทาโร ยามาเน ไดจํานวน 

370 คน เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม สวนการวิจัยเชิงคุณภาพคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญแบบเจาะจง ไดแก ผูบริหาร

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 11 คน ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา                        

สถิติเปรียบเทียบ และการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นทั้ง 5 ดาน ไดแก การตัดสินใจ 

การวางแผน การดําเนินการ การติดตามประเมินผล และการไดรับประโยชน โดยภาพรวมอยูใน ระดับสูง โดยมิติดานการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเพ่ือประกอบการตัดสินใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด ผลการเปรียบเทียบระบุวา ปจจัยสวนบุคคลสวนใหญไม

ทําใหระดับการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนกลุมอายุท่ีแตกตางกันมีระดับการรับรูประโยชนจากการ

พัฒนาไมเทากัน และกลุมระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันมีความสามารถในการมีสวนรวมวางแผนแตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 

0.05 



แนวทางการพัฒนาที่ไดจากการศึกษา ยึดหลักการ "ประชาชนเปนเจาของการพัฒนา" ผสานความทันสมัยของ

เทคโนโลยีดิจิทัลเขากับอัตลักษณและความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยเนนการปรับปรุงกลไกการสื่อสารเชิงนโยบาย     

การยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐและประชาชน การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และการ

เปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการทํางานของหนวยงานอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหการพัฒนาทองถ่ินเกิดความสมดุล ยั่งยืน 

และสอดคลองกับเปาหมายการปฏิรูปประเทศ 

คําสําคัญ : การมีสวนรวมของประชาชน, การพัฒนาทองถิ่น, ไทยแลนด 4.0, ธรรมาภิบาล, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

Abstract 

 
This research aimed to examine the level and forms of public participation in local development 

under the Thailand 4.0 policy framework, compare differences in public participation based on personal 

factors, and propose approaches for advancing local development in accordance with the principles of 

good governance and decentralization. The study was conducted as a case study of Motai Subdistrict 

Administrative Organization, Chaiya District, Suratthani Province. A mixed-methods research approach, 

integrating quantitative and qualitative methods, was employed. The study population consisted of 4,326 

eligible voters residing within the area. A sample of 370 respondents was determined using the Taro 

Yamane formula, and data were collected through questionnaires. For the qualitative component, 11 key 

informants, purposively selected from executives and members of the Subdistrict Administrative 

Organization Council, participated in in-depth interviews. The data were analyzed using descriptive 

statistics, comparative statistical analysis, and content analysis. 

 The findings revealed that the overall level of public participation in the local development 

process across five dimensions: decision-making, planning, implementation, monitoring and evaluation, 

and benefit-sharing, was high. Among these dimensions, the exchange of information for decision-making 

had the highest mean score. The comparative analysis indicated that most personal factors did not result 

in statistically significant differences in the level of public participation. However, respondents of different 

age groups differed significantly in their perceptions of the benefits derived from development, while 

respondents with different levels of education differed significantly in their capacity to participate in the 

planning process, at the 0.05 level of statistical significance. 

 The development approaches derived from the study are grounded in the principle 

that “people are the owners of development.” These approaches integrate the modernization 

afforded by digital technology with the identity and genuine needs of the local community. Key priorities 

include improving policy communication mechanisms, enhancing the capacities of government personnel 

and citizens, strengthening the grassroots economy, and providing concrete opportunities for citizens to 



 

 

 

 

 
 

   

 

 

 

 

 

  

 

       

   

 

 

 

           

        

  

 

  

 

 

 

      

  

 

 

monitor and scrutinize the operations of local government agencies. These approaches are intended to

promote  balanced  and  sustainable  local  development  that  is  consistent  with  the  goals  of  national

reform.

Keywords:  public  participation,  local  development,  Thailand  4.0,  good  governance,  local  administrative

organization

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
  ปจจุบันสังคมไทยไดมีการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นอยางทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคโดยมีรูปแบบ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกันออกไป อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเกาแกยาวนาน  มากที่สุดอยางเทศบาล

ถัดมาคือองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดข้ึน  หลังสุดอยางองคการบริหารสวนตําบล

(อบต.) รวมท้ังการปกครองพิเศษอีก  2  รูปแบบคือกรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยาดังนั้นความสําเร็จในการบริหารการพัฒนา

ทองถิ่นจึงฝากไวกับผูนําองคกรปกครองสวน  ทองถิ่นซึ่งเปนผูนําที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ

กระบวนทัศน (Paradigm)  หรือ  แนวความคิดอยางเปนระบบในการพัฒนาจึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใน  การพัฒนาทองถิ่นโดยมีประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญซ่ึงสามารถสังเคราะหออกมา

เปน  กระบวนทัศนใหมในการบริหารการพัฒนาทองถิ่นดังตอไปน้ี  1)  การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)

การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จน้ันตอง  เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนหมายถึงเปนการพัฒนาท่ีทําใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเอง

ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ขึ้นอยูทามกลางสภาพแวดลอมและสังคมที่ดีงามเขมแข็งพอท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนและเขาไปมีสวนรวม

ในกิจกรรมสาธารณะ  2)  ภูมิปญญาทองถ่ิน  (Local Wisdom)  การพัฒนาที่ดีน้ันไมจําเปนตองติดยึดอยูกับตําราหรือ  ทฤษฎี

การพัฒนาแบบตะวันตกท่ีอาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทยดังนั้นการศึกษาคนควาภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อนามาประยุกตใช

ในการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนแนวทางที่นักบริหารการพัฒนาพึงใหความสําคัญเปนความ  จําเปนที่ผูนําองคกรทองถิ่นตองรูเทา

ทันมองเห็นโลกทั้งใบแตตองเขาใจทองถิ่นของตนเองอยางแทจริงเพ่ือ  ออกแบบการพัฒนาใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพภูมิสังคมของทองถ่ินนั้นๆ  3)  ความเสมอภาค (Equity)  เปนหัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตยท่ีใหความเคารพ

ในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกันกระบวนทัศนในการพัฒนาก็เชนเดียวกันประชาชนทุกคนตองมีความ

เทาเทียมกันในการไดรับโอกาสจากการพัฒนานโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาดานตางๆ  ขององคกร  ทองถ่ินจึงตองอยู

บนพื้นฐานของความเสมอภาคไมใชกําหนดมาจากพรรคพวกหัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา

เศรษฐกิจนั้นก็ตองคํานึงถึงโครงสรางของการกระจายรายไดควบคูไปกับความ  เจริญเติบโตดวย  4)  การกระจายอํานาจ

(Empowerment)  สังคมโลกปจจุบันเปนสังคมแหงการกระจายอํานาจทั้ง  ในระดับโลกระดับชาติและระดับทองถ่ินดวยความ

เปนโลกแหงการสื่อสารไรพรมแดนการกระจายอํานาจจึง  เปนแนวคิดสําคัญสําหรับการพัฒนาทุกระดับภายใตหลักการท่ีวาไม

มีผูปกครองใดที่เขาใจใกลชิดและเขาถึง  ประชาชนและการแกปญหาไดดีเทากับผูปกครองท่ีมาจากประชาชนดวยกันเองการ

บริหารการพัฒนายุคใหม  จึงตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหการพัฒนาและการแกปญหาสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงและวิธีการพัฒนานั้นตองเปนแบบจากลางขึ้นบนไมใชแบบบนลงลาง

เหมือนอยางในอดีต  5)  ความคุมคา (Productivity)  หมายถึงการพัฒนาตางๆ นั้นมีความคุมคาหรือไมเมื่อเปรียบเทียบ

ทรัพยากรที่ใชไปกับผลท่ีไดรับกลับมาในภาคเอกชนนั้นมักจะเนนการบริหารที่มีประสิทธิภาพคือทําถูกวิธี  เพ่ือใหตนทุนตํ่าสุด

ไดกําไรสูงสุดแตในภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีประโยชนสาธารณะเปน  เปาหมายนั้นควรเนนการบริหารท่ีมี



ประสิทธิผลคือทําถูกเรื่องโดยมุงที่ประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก โครงการพัฒนาบางอยางอาจไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ

แตถามีความคุมคาในเชิงสังคมวัฒนธรรมการศึกษาหรือ คุณภาพชีวิตของประชาชนก็อาจดําเนินการได (กิติยรัตน จันทรหอม, 

2565) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นและจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาที่ชัดเจนซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาตองมาจากปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงเนนการมี

สวนรวมของประชาชน โดยแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานทองถิ่นใหมีความคลองตัวสอดคลอง

กับศักยภาพของทองถิ่น ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับ

นโยบายของผูบริหารทองถิ่น, ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ, ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด, นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อีกทั้งเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ผองพรรณ 

เทียมเกาะ, 2561) ดวยวิสัยทัศนของประเทศไทยที่วา “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืน เปนประเทศทีพัฒนาแลว       

ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให บรรลุวิสัยทัศนดังกลาว รัฐบาลจึงมีนโยบายทีจะใชโมเดลการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปสูความมันคง มั่งคั่ง และยังยืน หรือที่เรารูจักกันวา ไทยแลนด 

หรือประเทศไทย ดังน้ัน ระบบราชการก็จะตอง มีการปรับเปล่ียน เพ่ือใหสอดรับและสงเสริมไทยแลนด จึงจําเปนตองมีการ

ปฏิรูประบบราชการ และขาราชการซึงเปนฟนเฟองสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลสามารถปฏิบัติงานไดสอดคลองกับ

ทิศทางการบริหารของประเทศ สุวิทย เมษินทรีย ไดใหความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูประบบราชการไว ใน Facebook วา 

“ระบบราชการเปนเสาหลักของประเทศและจะเปนกําลังหลักในการขับเคล่ือนประเทศสู Thailand 4.0 แตหากเราปลอยให

ระบบราชการออนแอลงเรื่อยๆ ทํางานไดอยางไมเต็มศักยภาพหรือไมมีประสิทธิภาพมากพอ และไมเอื้ออํานวยใหคนดีและคน

เกงอยูในระบบได ในที่สุดก็จะสงผลกระทบตอประชาชนและกลายเปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนาตอประเทศได” 

ขาราชการไทยกับการขับเคลื่อนสูประเทศไทย มีพันธกิจรวมของขาราชการยุคประเทศไทย การสงเสริมการทํางานที่

สอดคลองเชื่อมโยง เปนบูรณาการและสรางจิตสานึกรับผิดชอบรวมกัน การสรางพันธมิตรและการสงเสริมการทางานแบบ

ประชารัฐการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการคิดสรางสรรคการปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัล การปฏิรูปประเทศ    

เพื่อไปสูการเปนประเทศไทย ถือเปนวาระแหงชาติท่ีรัฐบาลและทุกภาคสวนตางใหความสําคัญ และขาราชการถือเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ตองเรงปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองรวมทังสงเสริม 

และสนับสนุนการพัฒนาผูอื่นใหมีขีดความสามารถเหมาะสมในการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศ คือ

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง (กาญจนา ปุณะตุง,   

วลัยพร รัตนเศรษฐ, 2560) 

  องคการบริหารสวนตําบลโมถาย ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ระยะหางจากอําเภอ

ประมาณ 9 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 92 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 45,550 ไร  มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขา

มีฝนตกชุกตลอดป แบงพ้ืนที่เขตการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ซ่ึงอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลโมถายทุกหมูบาน        

มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 1,308 ครัวเรือน มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 4,326  คน แยกเปนชาย 2,078  คน  หญิง 2,248 คน 

มีความหนาแนนเฉลี่ย 46 คน/ตารางกิโลเมตร นโยบายการพัฒนาของผูบริหารที่ไดแถลงไวตอสภาฯ การจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย  มุงเนนแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชน 



โดยคํานึงถึงศักยภาพและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนินการตามแผน/โครงการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 ดังน้ันทางผูวิจัยจึงตองการจะศึกษาการบริหารงานตอการพัฒนาทองถิ่นภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0 ของ

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ทั้งน้ีเพ่ือใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการบริหารงาน

ตอการพัฒนาทองถ่ินภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

และแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตอการพัฒนาทองถ่ินภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององคการบริหารสวนตําบล

โมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

วัตถุประสงคของการทําวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหาร

สวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

3.  เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ขอบเขตของการทําวิจัย 
1.  ดานเนื้อหา การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ

และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยลงพื้นที่สังเกตการณ และเก็บขอมูลโดยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ เพื่อนําขอมูลทั้งหมด

มาสังเคราะหองคความรูโดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับ แนวทางในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมี   

สวนรวมของประชาชน  

2.  ดานประชากร กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีไดแก ประชากรในพ้ืนที่เขตองคการบริหารสวนตําบลโมถาย 

อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชสูตรคํานวณกลุม ตัวอยางของ Taro Yamane ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 370 คน 

3.  ดานพื้นท่ี แบงพื้นท่ีเขตการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ประกอบดวย  หมูที่ 1 บานปาออย หมูที่ 2 บานกลาง     

หมูที่ 3 บานทือ หมูท่ี 4 บานหัวนา หมูท่ี 5 บานลุมมะนาว หมูที่ 6 บานทุงนางเภา ซึ่งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล    

โมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานีทุกหมูบาน  

4.  ดานระยะเวลา คณะผูวิจัยไดแบงการจัดทําแผนการทําวิจัย รวมระยะเวลาในการทําวิจัยท้ังส้ิน 12 เดือน 

 

วิธีการดําเนินวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยมี

ขั้นตอนในการวิจัย 3 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  



 ขั้นตอนท่ี 1  ศึกษาการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ขั้นตอนท่ี 2  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ขั้นตอนท่ี 3  หาแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

เชิงปริมาณ 

ขั้นตอนท่ี 1  ศึกษาการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

  1.  วัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหารเพื่อพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 ขององคการบริหารสวนตําบลโม

ถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

  2.  วิธีการดําเนินวิจัย 

       2.1  ศึกษาเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย และลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลเบื้องตน 

       2.2  สรางแบบสัมภาษณและลงพื้นท่ีสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) กับคณะผูบริหารของ

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 ขั้นตอนท่ี 2  เพื่อใหศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ขั้นตอนท่ี 3  นําเสนอแนวทางในศึกษาการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

เชิงคุณภาพ 

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยคัดเลือกโดยใช วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยกําหนดเกณฑการคัดเลือก คือ เปนผูที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการบริหาร การกําหนด

นโยบาย การตัดสินใจ และการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย รวมท้ังมีประสบการณ

และสามารถใหขอมูลเชิงลึกท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย ประกอบดวย 1) นายกองคการบริหารสวนตําบล 2) รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล 3) เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 4) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 5) รอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 6) เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล และ 7) สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล รวมจํานวนท้ังสิ้น 11 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือ 2 เครื่องมือ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณในการหาแนวทาง  

ในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย 

อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

 

 



การวิจัยเชิงปริมาณ 

 แบบสอบถาม การสอบถามของงานวิจัยครั้งน้ี โดยการศึกษาเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ จากนั้นไดนําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ แบบสอบถามเปนเครื่องมือเก็บขอมูล โดยแบงแบบสอบถาม

ออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลของประชากรที่ศึกษา 

ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการอยูอาศัย 

 ตอนที่ 2  การวัดระดับศึกษาการบริหารเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 ขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย 

อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

  5  คะแนน  หมายถึง  มากท่ีสุด 

  4  คะแนน  หมายถึง  มาก 

  3  คะแนน  หมายถึง  ปานกลาง 

  2  คะแนน  หมายถึง  นอย 

  1  คะแนน  หมายถึง  นอยที่สุด 

 ตอนที่ 3 คําถามปลายเปดเพื่อใหกลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

แบบสัมภาษณ ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) เปนแบบสัมภาษณเชิงลึก (In – depth 

Interview) กับผูใหสัมภาษณ กลาวคือ ผูสัมภาษณจะใชคําถามแบบสัมภาษณกับผูใหสัมภาษณเหมือนกันหมดทุกคน และการ

ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปน

รายบุคคล เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 

โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดแบงการเก็บรวบรวมขอมูลได 2 วิธี คือ วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

  1. วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดมีการใชแบบสอบถามดําเนินการดังนี้ คือการเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยแบบสอบถามกับประชากรในเขตพื้นท่ีตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 370 คน และ

ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม นําขอมูลมาวิเคราะหหาคาสถิติเพ่ือตอบ – ถามตามวัตถุประสงคการวิจัยของผูวิจัย 

  1.1 นําแบบสอบถามกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

จํานวน 370 คน  

  1.2 การจัดกระทําขอมูล หลังจากไดรับแบบสอบถามกลับมาครบถวนแลว ผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปนี้   

  1.3 ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามเพ่ือใชขอมูลแบบสอบถามท่ีมี ความสมบูรณแลวในการ

ประมวลผลทางคอมพิวเตอรจากนั้นจะกระทําการลงรหัสเพื่อเปลี่ยนสภาพ ขอมูลใหสามารถประมวลผลไดดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติ  

  1.4 นําแบบสอบถามที่มีการลงรหัสแลวบันทึกลงในเครื่องคอมพิวเตอรโดย ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  



  1.5 นําขอมูลท่ีไดในการตอบแบบสอบถามมาทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การกระจายของ

ขอมูล ความนาเชื่อถือของขอมูลและความสัมพันธของขอมูลเพื่อประมวล และนําผลการประมวลไปแปรความหมายเพื่อจัดทํา

การสรุปผลการวิจัย 

2.  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากท่ีผูวิจัยไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎีและ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทาง ในการสรางเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการ วิจัย ผูวิจัยไดทําการเก็บ

รวบรวมขอมูล การศึกษาวิจัยอยางเปนขั้นตอน ดังตอไปนี้ การวิจัยในครั้งนี้การดําเนินการสํารวจขอมูลเบื้องตนท่ีใชใน

การศึกษาวิจัยลักษณะ ของขอมูล จะแบงออกได ดังน้ี  

 2.1 ขอมูลจากเอกสาร ขอมูลท่ีใชในการศึกษาขอมูลเบื้องตน โดยเปนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก 

รายงานการวิจัย เอกสาร ตํารา บทความ และรายงาน รวมไปถึงวารสารตางๆ ที่มีขอมูลท่ีเกี่ยวของและนํามากําหนดเปน

กรอบแนวความคิดของการวิจัยในครั้งน้ี  

2. ขอมูลจากการสัมภาษณ คือ ขอเท็จจริงหรือรายละเอียดที่ผูเก็บขอมูล ลงมอืเก็บดวยตนเองไดมาจากแหลงกําเนิดที่แทจริง 

เชน ขอมูลจากการสัมภาษณ การสังเกต การทดลองการทดสอบหรือการวัดจากกลุมตัวอยางโดยตรง  

 2.2 นัดหมายวันและเวลาสัมภาษณกับคณะกลุมผูบริหาร อบต.โมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

ประกอบดวย 1) นายกองคการบริหารสวนตําบล 2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 3) เลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบล 4) ประธานสภาฯ 5) รองประธานสภาฯ 6) เลขานุการสภาฯ 7) สมาชิก อบต. รวมทั้งหมด 11 คน โดยใชวิธีเลือก

สุมและขออนุญาตสัมภาษณ  

 2.3 ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณและทําแบบสังเกตโดยมีการจดบันทึกรายการที่สังเกต และทําการประเมิน

ขอมูลที่ไดมาจากการสังเกต  

 2.4 ผูใหสัมภาษณตามเวลาที่นัดหมายดวยตนเอง  

 2.5 ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยเปนการสัมภาษณ โดยใชแบบสัมภาษณที่

ผูวิจัยสรางขึ้น กอนทําการสัมภาษณผูวิจัยจะอธิบายวัตถุประสงคของการสัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและ

บันทึกเสียงระหวางทําการสัมภาษณ ซ่ึงคําถามมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.6 หลังจากสัมภาษณกลุมเปาหมายในพื้นท่ีครบเรียบรอยแลว ทําการสรุป ขอมูลเชิง ลึกของทุกกลุมเพ่ือ

เสนอแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

โมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี  

 

การวิเคราะหขอมูล 
1.  การวิจัยเชิงปริมาณ 

 การวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

  1.1 นําขอมูลจากแบบสอบถามสวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูลท่ัว ไปของ ผูตอบ

แบบสอบถามเปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานสวน บุคคล โดยตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได ระยะเวลาการอยูอาศัย โดยใชวิธีการหาคาความถ่ีโดยสรุปออกมาเปนคารอยละ  



  1.2 นําขอมูลจากแบบสอบถามสวนที่ 2 ซึ่งเปนคําถามเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0      

โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชคาเฉลี่ย 

x� และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑใน การแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2543) 

         คาเฉลีย่ 4.51-5.00 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากที่สุด 

    คาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก 

    คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง 

    คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอย 

    คาเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด  

  1.3 นําคําถามปลายเปด ท่ีแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ “การบริหารเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 

ขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี” มาวิเคราะหเนื้อหาแลวนําผลท่ีไดมาเรียบเรียงขอมูล 

เพื่อนําไปใชในการอธิบายขอมูลเชิงพรรณนา 

 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ  

  ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของและที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยางรวมถึงความ

คิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสนทนา โดยใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

  2.1 นําขอมูลท่ีไดจากการสังเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณ การสังเกต และบันทึกขอมูล นํามาตรวจสอบ

ความถูกตอง ความสมบูรณ ความเชื่อถือได ตรวจและจัดหมวดหมูแยกประเภทเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล 

 2.2 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ “การพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี” วิเคราะหเนื้อแลวนําผลที่ไดมาเรียบเรียงขอมูล 

เพื่อนําไปใชในการอธิบายขอมูลเชิงพรรณนา 

 

สรุปผลการวิจัย 
1.  การพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหาร       

สวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางจํานวน 370 คน สวนใหญเปน     

เพศหญิง 195 คน (รอยละ 52.7) และเพศชาย 175 คน (รอยละ 47.3) กลุมตัวอยางสวนใหญอยูในชวงอายุ 41–50 ป 

จํานวน 121 คน (รอยละ 32.7) รองลงมาคือชวงอายุ 31–40 ป จํานวน 88 คน (รอยละ 23.8) ดานระดับการศึกษา สวนใหญ        

อยูระดับมัธยมศึกษา จํานวน 131 คน (รอยละ 35.4) รองลงมาคือปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 108 คน (รอยละ 29.2) 

ดานอาชีพ สวนใหญเปนเกษตรกร จํานวน 125 คน (รอยละ 33.8) รองลงมาคือรับจางทั่วไป จํานวน 83 คน (รอยละ 22.4) 

และดานรายไดตอเดือน สวนใหญอยูในชวง 20,001–25,000 บาท จํานวน 123 คน (รอยละ 33.2) รองลงมาคือ 15,001–

20,000 บาท จํานวน 91 คน (รอยละ 24.6) ขณะที่ระยะเวลาการอยูอาศัยของกลุมตัวอยางสวนใหญอยูในชวง 31–40 ป 

จํานวน 121 คน (รอยละ 32.7) และชวง 21–30 ป จํานวน 119 คน (รอยละ 32.2) 

 ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 พบวา โดยภาพรวม

อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีคาเฉลี่ยรวม 4.22 (S.D.=0.46) ดานการมีสวนรวมในการ

วางแผนมีคาเฉลี่ยรวม 4.19 (S.D.=0.38) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการมีคาเฉล่ียรวม 4.20 (S.D.=0.44) ดานการมี   

สวนรวมในการประเมินผลมีคาเฉล่ียรวม 4.19 (S.D.=0.39) และดานการมีสวนรวมในการไดรับประโยชนมีคาเฉลี่ยรวม 4.20 



(S.D.=0.42) เมื่อพิจารณารายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูง ไดแก การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเพ่ือใชประกอบการพิจารณา

และตัดสินใจเลือกแนวทางดําเนินงาน (x�=4.34) การดูแลกิจการสาธารณะหรือสาธารณะประโยชนของชุมชน (x�=4.27)    

การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเพ่ือเชิญชวนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวม (x�=4.26) การเสนอชื่อและลงชื่อเลือกผูแทน

ประชาคมเพื่อเปนกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น (x�=4.23) และการไดรับประโยชนดานอาชีพและ

รายไดเพิ่มข้ึน (x�=4.26) 

2. ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี  จากการศึกษา พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา โดยภาพรวม สวนใหญไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อจําแนกตาม

เพศ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีคาเฉลี่ยใกลเคียงกันทุกดาน โดยเพศหญิงมีคาเฉล่ียสูง

กวาเล็กนอยในดานการตัดสินใจ การดําเนินการ และการประเมินผล ขณะที่เพศชายมีคาเฉลี่ยสูงกวาเล็กนอยในดานการ

วางแผนและการไดรับประโยชน อยางไรก็ตาม ความแตกตางดังกลาวมีขนาดไมมาก และภาพรวมการมีสวนรวมของท้ังสอง

เพศมีคาเฉลี่ยเทากัน ผลการเปรียบเทียบจําแนกตามอายุ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการตัดสินใจ การ

วางแผน การดําเนินการ การประเมินผล และภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวน ดานการมีสวนรวมใน

การไดรับประโยชน ซึ่งพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวาประชาชนในแตละชวงอายุไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ในสวนของการเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมใน

ดานการตัดสินใจ การดําเนินการ การประเมินผล การไดรับประโยชน และภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ขณะที่ ดานการมีสวนรวมในการวางแผน พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สําหรับการเปรียบเทียบตาม

อาชีพและรายไดตอเดือน พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน รวมถึงภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ แสดงใหเห็นวาการประกอบอาชีพและระดับรายไดไมเปนปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0โดยสรุป ผลการเปรียบเทียบชี้ใหเห็นวา ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนสวนใหญไมสงผลให

ระดับการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ยกเวนปจจัยดานอายุท่ีมีผลตอการไดรับประโยชน และปจจัยดานระดับ

การศึกษาที่มีผลตอการมีสวนรวมในการวางแผนเทาน้ัน 

 3. แนวทางในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชนกรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธาน ีการวิจัยครั้งนี้ไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน 11 คน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก เลขานุการนายก ประธานสภา รองประธานสภา 

เลขานุการสภา และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโมถาย เพื่อสํารวจความคิดเห็นและขอคนพบเกี่ยวกับแนวทางการ

พัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปผลสําคัญไดดังนี้ 

 3.1 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย มีความรูความเขาใจที่สอดคลองกันอยางชัดเจน โดยมองวา

นโยบายไทยแลนด 4.0 เปนกรอบทิศทางสําคัญที่เชื่อมโยงเปาหมายระดับประเทศลงสูระดับทองถิ่น มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือ

แกไขปญหาเศรษฐกิจ ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบดิจิทัลเปนกลไก

ขับเคล่ือน ควบคูกับการยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 



  ทุกฝายตระหนักรวมกันวา การนํานโยบายสูการปฏิบัติจริงจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยความรู

ความเขาใจท่ีตรงกันของบุคลากรทุกระดับ และที่สําคัญท่ีสุดคือตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการ

คิด วางแผน ตัดสินใจ ดําเนินงาน จนถึงการตรวจสอบ เพ่ือใหการพัฒนาสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและความตองการที่

แทจริงของพื้นที่มากท่ีสุด โดยเนนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหาร ผูนําชุมชน และประชาชนภายใตหลักประชาธิปไตย 

 3.2  กลยุทธในการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชนกลยุทธหลักของ

องคการบริหารสวนตําบลโมถาย มีจุดศูนยกลางอยูท่ีหลักการ "ประชาชนเปนแกนหลัก" โดยเนนรับฟงความตองการของ

ชุมชน ทั้งเสียงขางมากและเสียงขางนอย ผานกลไกเวทีประชาคม การลงพื้นที่สํารวจสภาพความเปนจริง และการปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมายที่ถูกตอง ควบคูกับการพัฒนาใน 5 ดานสําคัญ ไดแก 

    1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน: กอสราง ปรับปรุง และพัฒนาใหมีความทันสมัย 

   2.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: สงเสริมการจัดการอยางยั่งยืน 

   3.  ดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม: ปรับปรุงและสงเสริมโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

   4.  ดานเศรษฐกิจและสังคม: สรางความเขมแข็งและความมั่นคงอยางครอบคลุม 

    5.  ดานการบริหารจัดการภาครัฐ: พัฒนาใหมีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุก

ขั้นตอนการทํางาน 

  นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการปรับวัฒนธรรมองคกรใหทันสมัย พัฒนาความสามารถของบุคลากร   

และเปล่ียนบทบาทหนวยงานใหเปนที่พ่ึงพาและไววางใจของประชาชน 

  3.3  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน     

จากการวิเคราะหขอมูล พบวามีอุปสรรคสําคัญในหลายมิติที่สงผลตอการดําเนินงาน ดังนี้ 

   1.  ดานบุคลากร: ขาดความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยี จํานวนไมเพียงพอตอภาระงาน และยังยึดติดกับ

รูปแบบการทํางานแบบเดิม ขาดการเปดรับส่ิงใหม 

   2.  ดานทรัพยากร: งบประมาณไมเพียงพอตอการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและยกระดับศักยภาพ

บุคลากร 

   3.  ดานลักษณะประชากร: พื้นที่มีสัดสวนผูสูงอายุสูง ทําใหเรียนรูและปรับตัวเขากับเทคโนโลยีไดชา    

ตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยน 

   4.  ดานการบริหารและการตอบสนอง: มีขอจํากัดดานอํานาจที่ยังตองขึ้นกับสวนกลาง ความรวมมือ

ระหวางหนวยงานยังไมเขมแข็ง และบางครั้งไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดท้ังหมด เนื่องจากตองยึด

หลักกฎหมายและความถูกตองเปนสําคัญ 

  3.4  แนวทางในการพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน แนวทางการ

พัฒนาที่ไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของพ้ืนที่ เนนการผสานพลังประชาชนเขากับเทคโนโลยีอยางเหมาะสม    

สรุปได 5 ประการหลัก ดังน้ี 

   1.  พัฒนาระบบดิจิทัลและชองทางการสื่อสาร: จัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบ เพิ่มชองทางการเขาถึงขอมูล

และแสดงความคิดเห็นผานเทคโนโลยีท่ีเขาใจงาย เชน แบบประเมินทางโทรศัพท เพื่อความสะดวก รวดเร็ว และครอบคลุม

ทุกกลุม 



    2.  ยกระดบัศักยภาพบุคลากร: จัดฝกอบรมที่สอดคลองกับสายงาน คอยๆ ปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิธีการ

ทํางานโดยไมสรางแรงกดดันมากเกินไป เพื่อใหเกิดการยอมรับและปรับตัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   3.  สงเสริมเศรษฐกิจฐานรากและนวัตกรรม: สรางเครือขายความรวมมือระหวางประชาชน นําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาประยุกตใชเพ่ือเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและสรางอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทของตําบล 

   4.  เสริมสรางกลไกการมีสวนรวมอยางแทจริง: จัดตั้งสภาประชาชนหรือกลไกที่เปนทางการอื่นๆ เพ่ือให

ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการวางแผนจนถึงการตรวจสอบ ควบคูกับการยึดหลักกฎหมายและความโปรงใส 

  สงเสริมความรูใหประชาชนทุกกลุม: จัดกิจกรรมถายทอดความรูดานเทคโนโลยีและนโยบายไทยแลนด 4.0 

โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ เพื่อใหทุกคนสามารถเขารวมการพัฒนาไดอยางเทาเทียมกัน 

 

อภิปรายผล 
จากการศึกษาจึงสรุปไดวา แนวทางในการพัฒนาทองถ่ินในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน

ขององคการบริหารสวนตําบลโมถาย เปนแนวทางที่สอดคลองกับองคความรูจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยเนนการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนศูนยกลาง ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจทิัล การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก     

และการยึดหลักธรรมาภิบาล ท้ังนี้ การดําเนินงานจําเปนตองคํานึงถึงขอจํากัดดานความพรอมของประชาชนในพื้นที่         

และขอบเขตอํานาจการบริหารที่สอดคลองกับกฎหมาย เพื่อใหการพัฒนาทองถิ่นสามารถขับเคลื่อนไปสูความมั่นคง ม่ังคั่ง 

และย่ังยืนตามเปาหมายของไทยแลนด 4.0 ไดอยางเปนรูปธรรม 

 

ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลโมถาย อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

  1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      1.1 ควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นทุก

ขั้นตอน ทั้งการวางแผน การดําเนินงาน การติดตามและประเมินผล โดยใชกลไกประชาคมหรือเวทีสาธารณะอยางตอเนื่อง 

      1.2  ภาครัฐควรจัดอบรมหรือใหความรูเกี่ยวกับนโยบายไทยแลนด 4.0 และการมีสวนรวมของประชาชน 

เพื่อสรางความเขาใจและเจตคติท่ีดีในการเขารวมพัฒนา 

  2.  ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

       2.1  เพิ่มชองทางการสื่อสารและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เชน การเปดรับขอเสนอแนะผานระบบ

ออนไลน หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการในแตละหมูบาน 

      2.2  สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขอมูลและการบริการประชาชน เชน ระบบขอมูลกลาง

ของตําบล เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของชุมชน 

 3.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

      3.1 ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนเปรียบเทียบในพ้ืนที่อื่น เพื่อเปรียบเทียบความเหมือน          

และความตางในบริบทของแตละชุมชน 



      3.2  ศึกษาเชิงลึกถึงปจจัยที่เอื้อตอหรือเปนอุปสรรคในการมีสวนรวม เชน ดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม     

หรือโครงสรางองคกร 
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