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บทสรุปผู้บริหาร 

 

ชุดโครงการวิจัย การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนและประมงพ้ืนบ้านในการบริหารจัดการพ้ืนที่
อ่าวบ้านดอน แบ่งเป็น 3 โครงการย่อย ได้แก่ โครงการย่อยที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่
อ่าวบ้านดอน โครงการย่อยที่ 2 เครือข่ายชุมชนในการจัดการบริหารและใช้พ้ืนที่  และโครงการย่อยที่ 3 
การประกอบอาชีพประมงในพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 

การประกอบอาชีพประมงในพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน เป็นชุดโครงการที่ศึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการพื้นที่การประกอบอาชีพประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอ่าวบ้านดอน เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์ ประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ รวมถึงการใช้ทะเลร่วมกัน
ของประชาชน 

จากการวิจัยพบว่า การประมงพาณิชย์ การประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็นกิจการ
ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 โดยมีเจตนารมณ์ให้การประกอบอาชีพแยก
ต่างหากจากกัน กล่าวสำหรับพื้นที่อ่าวบ้านดอนเป็นพ้ืนที่หลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม จึงมี
ความทับซ้อนในเชิงพ้ืนที่การประกอบอาชีพ ตัวอย่างเช่น การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ได้ใช้
เรือประมง หรือไม่ได้ใช้เครื่องมือประมงในพ้ืนที่สามไมล์ทะเลนับแต่ชายฝั่ง หรือพ้ืนที่โดยรอบคอกหอย 
เหล่านี้ รัฐยังไม่กำหนดมาตรการในการป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงานรัฐจึงต้อง
บูรณาการในการบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน โดยกรมเจ้าท่าจะต้องกำหนดร่องน้ำสำหรับการเดินเรือ
ออกไปนอกทะเลชายฝั่ง หรือทะเลยชายฝั่ง กรมทรัพยากรชายฝั่งมีหน้าที่ในการบำรุง ดูแล พ้ืนฟูทรัพยากร 
เป็นต้น  
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การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษารูปแบบและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมสำหรับการประกอบอาชีพ
ประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน และเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่
บริเวณอ่าวบ้านดอนให้มีความสมดุลทางสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศชายฝั่งทะเล สำหรับการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) 
จากเอกสาร(Documentary Research) เช่น หนังสือ ตำรา บทความ กฎหมาย สื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จากเจ้าหน้ารัฐและประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบการ
สัมภาษณ์ตามคำถามวิจัย และนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

 ผลการวิจัยพบว่า การประกอบอาชีพประมงในพื้นที่อ่าวบ้านดอนแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประมง
พาณิชย์ ประมงพื้นบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ โดยประมงพื้นบ้านยังได้แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ การ
ประมงพื้นบ้านโดยไม่ใช้เรือ การประมงพื้นบ้านโดยใช้เรือ และการประมงพื้นบ้านโดยใช้เรือที่มีเครื่องยนต์  
โดยกฎหมายกำหนดให้การประกอบอาชีพประมงทุกประเภทเป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐทั้งสิ้น ส่วน
การจัดการพื้นที่ทะเลอ่าวบ้านดอน แบ่งพื้นที่เป็น 3 ระดับ คือ 1) ชายฝั่งทะเล   2) ทะเลชายฝั่ง   3) ทะเล
นอก  อันเป็นผลให้การประมงพาณิชย์ทำการประมงได้ในทะเลนอกชายฝั่ง การประมงพื้นบ้านทำการประมง
ในเขต ทะเลชายฝั่ง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในเขตบริเวณที่คณะกรรมการประมงจังหวัดกำหนดและอนุญาต 
อย่างไรก็ตาม พื้นที่ทะเลชายฝั่ง เป็นที่ที่ยังไม่มีการกำหนดการใช้ จึงมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการประมง
จังหวัดประกาศให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลเป็นพื้นที่ทำการประมงพ้ืนบ้านโดยไม่ใช้เรือ หรือการประมงพ้ืนบ้านโดยใช้
เรือที่ไม่มีเครื่องยนต์ สำหรับการกำหนดพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน เพ่ือมิให้กระทบต่อการใช้
ทะเลร่วมกัน ควรให้กรมเจ้าท่ากำหนดร่องน้ำสำหรับการเดินเรือออกไปนอกทะเลชายฝั่ง การเดินเรือในเขต
ทะเลชายฝั่ง หรือการเดินเรือเพ่ือการสัญจรทั่วไป 
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 The purpose of this research was to study patterns and criteria suitable for artisanal 
fishery occupations. and aquaculture in Bandon Bay area and to study the management of 
Ban Don Bay area to have a balance in the environment and the coastal ecosystem. for the 
utilization of natural resources and freedom of occupation By documentary research 
(Documentary Research) from books, textbooks, legal articles, electronic media and related 
research Including collecting data in the area from government officials and stakeholders in 
the form of interviews based on research questions. and analyze the data according to the 
objectives set. 

The results showed that The coastal zone in Ban Don Bay area is divided into 2 levels, 
namely, from three nautical miles to seven points two nautical miles. counting from the coast 
line where sea water touches land in the coastal area and from one point five nautical miles 
to four point three miles. Counting from the coastline to sea water land on the edge of the 
island As a result, commercial fisheries cannot fish in coastal areas and local fishermen are 
prohibited from fishing in offshore areas. So there is a problem that The distance from the 
coast to three nautical miles or from one point five nautical miles to four point three nautical 
miles is an area where local fishermen can fish or not. When considering the announcement 
of the Ministry of Agriculture and Cooperatives concerning the determination of aquaculture 
business to be a controlled aquaculture business And the announcement of the Surat Thani 
Provincial Fisheries Committee that has determined the area for shellfish farming therefore 
making it understandable that Government agencies want to manage commercial fishing areas. 
Local fisheries and aquaculture are separated. Without taking into account the fact that 
artisanal fisheries still have mechanical and unguided fishing that cannot be fished in the 
coastal seas, the State, through the Provincial Fisheries Committee, should establish Bandon 
bay area, three nautical miles from the coast. Or one point and five nautical miles from the 



island is an area for local fishing without the use of fishing boats. or not using fishing gear For 
determining the aquaculture area in Bandon Bay area in order not to affect the use of the sea 
together The Marine Department should also designate channels for navigation in the coastal 
seas and navigation in the coastal seas. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของสภาพปัญหา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 40 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่าง เป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการ ประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ี
จำเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  

 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ เป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
 มาตรา 42 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน  

 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตาม  บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ  ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด” 
 ประเทศไทยมีรูปแบบการใช้ทะเลที่หลากหลาย ได้แก่  เช่น การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ชายฝั่ง การขนส่งทางน้ำ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม เป็นต้น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลจึงต้องใช้อย่างระมัดระวัง มิฉะนั้นอาจทำให้เกิดการสูญเสียผลประโยชน์อันมีค่าไปอย่างไม่อาจ
เรียกคืนกลับมาได้ และอาจจะส่งผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จึงต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลควบคู่ไปกับการแสวงหาผลประโยชน์จากทะเลในด้านต่างๆ การแก้ไขปัญหาและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติให้ยั่งยืนต่อไปในอนาคต จึงควรจะต้องมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ โดยมี
เครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสมมาเป็นกลไกในการดำเนินการ 

 ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 เมื่อปี พ.ศ. 2504 ภาครัฐได้ส่งเสริม
การพัฒนาอาชีพประมงให้มีความทันสมัยมากข้ึน เพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เริ่มมี
เรือประมงเชิงพาณิชย์เข้ามาในท้องทะเลอ่าวบ้านดอนมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นเรืออวนลาก อวนรุน ส่งผลให้
ชาวประมงสามารถออกไปสู่พ้ืนที่น้ำลึกและจับสัตว์น้ำได้มากข้ึนกว่าเดิม ในป พ.ศ. 2505 เริ่มให้สัมปทาน
ป่าชายเลนเพื่อสร้างรายได้ของรัฐ และการจัดสรรพื้นที่ทะเลให้เกษตรกรเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
สำหรับเพาะเลี้ยงหอยแครงและหอยนางรม(หอยตะโกรม) แต่ยังถือว่ามีปริมาณน้อยถือเป็นช่วงทดลอง
เลี้ยง  ไม่มีการล้อมเป็นคอกกลางท้องทะเล ซึ่งเลี้ยงไว้ตามบริเวณไม่ไกลจากชายฝังมากนัก ปี พ.ศ.ป 
2522 มีการประกาศนโยบายเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องพ้ืนที่อนุญาต



2 
 

เลี้ยงสัตว์น้ำชายฝงัจังหวัดสุราษฎร์ธานีและได้แบ่งเป็นพื้นที่อนุญาตเลี้ยงหอย โดยประมงจังหวัดสุราษฎร์
ธานีใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 อนุญาตให้อ่าวบ้านดอนในพ้ืนที่อำเภอไชยา อำเภอ
ท่าฉาง อำเภอกาญจนดิษฐ์ อำเภอดอนสัก และอำเภอเกาะสมุย เป็นพ้ืนที่อนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
จนถึง พ.ศ. 2532 รวมพ้ืนที่อนุญาต 40,656 ไร่ ครอบคลุมในพ้ืนที่อำเภอไชยา ท่าฉาง กาญจนดิษฐ์ และ
ดอนสัก (ไม่อนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในพื้นท่ีอำเภอพุนพินและอำเภอเมือง)  

 ในปี พ.ศ.2533 กรมประมงได้ออกระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการยื่นคำขอและการอนุญาตให้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2533 ข้อ 8. “วิธียื่นคำขอ ให้ผู้
ประสงค์จะขออนุญาตทดลองเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชัง หรือในคอกในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่สาธารณะ
ตามระเบียบนี้ ยื่นคำขอตามแบบของกรมประมง ณ ท้องที่อำเภอหรือกิ่งอำเภอที่ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ต่อนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่พร้อมด้วยเอกสาร... ส่วนในข้อ 9. 
กำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอไปตรวจสอบสถานที่และเสนอความเห็นต่อนายอำเภอหรือหัวหน้ากิ่งอำเภอ 
เพ่ือให้ความเห็นชอบหรือสั่งการ และให้ส่งคำขอพร้อมด้วยความเห็นไปยังจังหวัดเพ่ือจังหวัดจะได้
พิจารณาตรวจสอบ และเสนออธิบดีประมงหรือผู้ทำการแทนพิจารณาอนุญาต   ซึ่งใน ข้อ 9. วรรคสอง 
กำหนดว่า ในกรณีที่อำเภอหรือก่ิงอำเภอไม่เห็นชอบให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้อำเภอหรือกิ่งอำเภอคืนคำขอ
และแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบโดยเร็ว  

 ในปี พ.ศ.2554 กรมประมงได้ออกระเบียบกรมประมง ว่าด้วย การยื่นคำขอและการอนุญาตให้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2554 ได้กำหนดให้ยกเลิกระเบียบ
กรมประมง ว่าด้วยการยื่นคำขอและการอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่
สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2533  แต่ในระเบียบกรมประมงฉบับปี พ.ศ.2554 ก็ยังคงหลักการขออนุญาต
ไว้ในลักษณะเดิมด้วยการยื่นผ่านอำเภอหรือกิ่งอำเภอ ซึ่งข้อ 12(5) กรณีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำกิ่งอำเภอไม่เห็นชอบ ให้แจ้งผู้ยื่นคำขอทราบเพื่อแก้ไขหรือดำเนินการตามที่สั่งการ  แล้วแต่
กรณี ภายใน ๓ วันทำการนับแต่วันที่ไม่เห็นชอบ  

 ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2547 เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ในปี พ.ศ.
2547 รัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน จึงเกิดโครงการ “Sea Food Bank” เพื่อจัดที่ทำกินให้แก่
ประชาชนและต้องการส่งเสริมการผลิตอาหารทะเลเพ่ือส่งออก ในปี พ.ศ.2548 เกิดโครงการครัวไทยสู่
ครัวโลก(Thai Kitchen to the world) ปรากฏว่า มีการทำประมงด้วยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในพื้นท่ีอ่าว
บ้านดอนนอกเขตพ้ืนที่อนุญาตมากกว่า 200,000 ไร่  เพ่ือรองรับนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและ
โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก 

 นักวิชาการเห็นว่า ระเบียบกรมประมงว่าด้วยการอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภท
ที่สาธารณประโยชน์ทั้งสองฉบับดังกล่าว เป็นสาเหตุส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดการบุกรุกที่สาธารณะบริเวณอ่าว
บ้านดอน เนื่องจากเม่ือมีการยื่นคำขออนุญาตต่อนายอำเภอแห่งท้องที่แล้ว ผู้ขออนุญาตก็มีสิทธิในการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำได้ทันทีจนกว่านายอำเภอจะมีคำสั่งไม่อนุญาต   



3 
 

 การทีพ้ื่นทีส่่วนรวมทางธรรมชาติ (The Commons) ถูกแย่งยึดเป็นพื้นที่ส่วนบุคคล (private land) 

ทะเลมีเจ้าของปิดกั้นสิทธิการทำประมงพ้ืนบ้าน ฐานของเศรษฐกิจชุมชนถูกแย่งยึด ประมงพ้ืนบ้านไร้ที่ทำ

การประมง เกิดวิกฤตอ่าวบ้านดอน นำไปสู่ความขัดแย้งของคน 3 กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ 1) ผู้เสียสิทธิการ

ดำรงชีวิตหรือการอยู่รอดในทรัพยากรอ่าวบ้านดอน (existence rights of the poor) 2) ผู้มีอิทธิพลและ

พลังอำนาจแย่งยึดทรัพยากรเพ่ือสะสมความมั่งค่ัง และ 3) ผู้บังคับใช้กฎหมาย1  

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะให้เป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล นำมาซึ่งผลกระทบ
ทางนิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน โดยการดำรงชีวิตได้รับ
ผลกระทบ (livelihood effect) จาการทีช่าวประมงมีรายได้จากการทำประมงชายฝั่งเป็นหลัก เมื่อรัฐ
ส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเพื่อการส่งออกและสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน โดยให้สิทธิ์เอกชนที่มี
ศักยภาพ ขณะเดียวกันการบุกรุกพ้ืนที่นอกเขตอนุญาตได้ขยายวงกว้างโดยที่รัฐไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้พ้ืนที่ทะเลซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะกลายเป็นพื้นที่ส่วนบุคคล ชุมชน
ชายฝั่งจึงต้องสูญเสียพื้นที่การในประกอบอาชีพประมง หรือการประมงเพ่ือการดำรงชีพ เมื่อการประกอบ
อาชีพประมงไม่มีความมั่นคง เพราะชาวประมงไม่สามารถเข้าถึงทะเลเพื่อทำการประมง เนื่องจากการ
ครอบครองของเอกชนผู้ถือสิทธิ์อนุญาตตามกฎหมายและผู้บุกรุกพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  
ทะเลได้กลายเป็นพ้ืนที่ส่วนตัว ทำให้ผู้ประกอบอาชีพประมงต้องเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน  โดยการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทะเลในลักษณะสิทธิปัจเจกบุคคลโดยอนุญาตของรัฐ และการบุกรุกยึด
ครอบครองทะเลจากกลุ่มอิทธิพล กลุ่มทุน และนักการเมือง ในขณะที่การบังคับใช้กฎหมายไร้
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรตกอยู่กับคนบางกลุ่มที่ใช้ผลประโยชน์จากทรัพยากร ครอบงำรัฐ เกิดการสม
ประโยชน์กัน อำนาจรัฐจึงเอ้ือผลประโยชน์ทุนหรือกลุ่มอิทธิพลในการครอบครองทรัพยากร การใช้พ้ืนที่
สาธารณะของประชาชนถูกคุกคามทำอันตราย ส่งผลต่อการเข้าถึงทรัพยากรไม่เป็นธรรม (distributive 
injustice) ของประชาชน ซึ่งการบุกรุกยึดครอบ ครองทะเลของเอกชนในเขตชายฝั่ง กีดกันสิทธิการทำ
ประมงพ้ืนบ้านของชาวประมง เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน(Human rights violation) เกี่ยวกับสิทธิ
พ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมหรือสิทธิการดำรงชีวิตและการอยู่รอดของคน  โดยการเพาะเลี้ยวสัตว์น้ำในอ่าว
บ้านดอน หรือน้ำเสียจากนากุ้ง อุตสาหกรรมชายฝั่ง และสิ่งปฏิกูลล้วนปล่อยลงสู่ท้องทะเลอ่าวบ้านดอน 
ทำให้ระบบนิเวศชายฝั่งเสื่อมโทรม ป่าชายเลนซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์วัยอ่อนและสัตว์น้ำโดยเฉพาะปู
แสมหรือปูเปี้ยว ปูดำ กุ้งแม่น้ำ หรือกุ้งก้ามกรามที่เคยมีมาก รสชาติอร่อย สูญพันธุ์ ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศชายฝั่งอย่างรุนแรง   เกิดวิกฤตมลภาวะในน้ำ สารพิษตกค้างสะสมในสัตว์ทะเล โดยเฉพาะเชื้อปรสิต
บางชนิดที่ความร้อนไม่สามารถฆ่ามันได้ เป็นอันตรายต่อผู้บริโภคอาหารทะเล2   

 
1 ชนัญชดิา ทิพย์ญาณ และคณะ .รูปแบบการจัดการนวัตกรรมประมงพื้นบ้านเพือ่ขับเคลื่อน เศรษฐกจิชุมชนอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี.วารสาร
สังคมทอ้งถิ่น ฉบับที่ 1(มกราคม-มิถนุายน)  หน้า 28-29  

2 เพ็ญนภา สอนทอง. นิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน จังหวดัสุราษฎร์ธานี.วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา ปี
ที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2562) หน้า 101-130 
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ความขัดแย้งเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อมอ่าวบ้านดอน เป็นความขัดแย้งในการเข้าถึงสิทธิในพื้นที่การ
ทำประมง ซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ทรัพยากรร่วม (Collective Resources/ Non-Property 
Rights) เมื่อการบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ การฉกฉวยแย่งชิงทรัพยากรจึงเกิดขึ้น นำไปสู่ความ
ขัดแย้ง3 ดังนี้  

1) ความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านด้วยกัน เป็นความขัดแย้งในอุดมการณ์ การใช้การทำ
ประมง ระหว่างประมงพ้ืนบ้านอนุรักษ์กับผู้ทำประมงทำลายทรัพยากร จากการใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย 
เช่น อวนตาถี่ ลอบงู กุ๊งกิ๊ง ช้อนปีก ความขัดแย้งจากการถูกกล่าวหาเป็นสายให้เจ้าหน้าที่จับเครื่องมือผิด
กฎหมาย ความขัดแย้งจาการเดินเรือทำให้เครื่องมือเสียหาย จากการวางเครื่องมือต่อเนื่องไม่เปิดโอกาสให้
คนอ่ืนได้ใช้พื้นที่ และพ้ืนที่ทำการประมงก็จำกัดลง เนื่องจากการขยายตัวของเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในทะเล
อ่าวบ้านดอน  

2) ความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ เป็นความขัดแย้งจากการเข้ามาทำการ
ประมงในเขตชายฝั่งของประมงพาณิชย์ (ระยะ 3,000 เมตร/ ซึ่งปกติเขต ประมงชายฝั่งคือ 3 ไมล์ทะเล
หรือ 5.6 กิโลเมตร) แย่งชิงทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน ความขัดแย้ง นี้ยุติลงจากการเกิดขึ้นของคอกหอยที่
ครอบคลุมทั้งอ่าว ปิดกั้นการเข้ามาของเรือประมงพาณิชย์ในเขตชายฝั่ง  

3) ความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำนอกเขตอนุญาต การ
อนุญาตให้พ้ืนที่ทะเลสาธารณะเป็นพื้นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ พ้ืนที่ที่บุกรุกยังถูกเอกชนครอบครอง 
เพราะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงมาก ขณะเดียวกันมีการซื้อ-ขายพ้ืนที่ทะเลกัน
ในราคาที่สูง แม้ไม่ถูกกฎหมาย ทะเลจึงเป็นพื้นที่ทำกำไรทางเศรษฐกิจของระบบทุนนิยม ละเมิดการ
ดำรงชีวิตคนจนไปสู่การสะสมทุนจากการแย่งยึดทรัพยากร   

4) ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำกับอุตสาหกรรมชายฝั่ง เช่น การเลี้ยงกุ้ง
ในระบบเปิด น้ำเสียจากอุตสาหกรรม การฉีดล้างแร่ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ คลังน้ำมัน ปิโตรเคมี และอ่ืน 
ๆ ปล่อยน้ำเสียลงสู่ทะเล กระทบระบบ นิเวศ เนื่องอ่าวบ้านดอน ก้นอ่าวมีลักษณะเป็นท้องกระทะ น้ำไม่
สามารถไหลออกไปสู่ทะเลเปิดได้ จึงเกิดการสะสมของตะกอนสิ่งปนเปื้อนในท้องอ่าว กระทบทั้งห่วงโซ่
อาหาร หอยตาย สะสม สารพิษในสัตว์ โดยเฉพาะหอยแครง สัตว์หน้าดินกินเลน การสะสมสารพิษสูง 
ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค เป็นความกังวลของผู้เลี้ยงหอย  

5) ความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับกลุ่มอิทธิพล เป็นความขัดแย้งจากการที่กลุ่มอิทธิพล 
(ผู้นำท้องที่ นักการเมืองท้องถิ่นหรือระดับชาติ) ยึดครอบครองพ้ืนที่และทรัพยากรนอกเขตพ้ืนที่อนุญาต 
พ้ืนที่อนุรักษ์ โดยเฉพาะเขตอำเภอพุนพินและอำเภอเมืองเป็นพื้นที่ท่ีลูกหอยแครงที่เกิดเองตามธรรมชาติ 
ซึ่งลูกหอยแครงนี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ผู้บุกรุกพ้ืนที่จึงกีดกันประมงพ้ืนบ้านไม่ให้ใช้พ้ืนที่ทำประมงใน
พ้ืนที่ที่มีลูกหอยแครง หากใครเข้าไปใช้พ้ืนที่ทำประมงก็จะถูกคุกคาม   

 
3 เพ็ญนภา สอนทอง.เรีอ่งเดยีวกัน อ้างแล้ว  
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6) ความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับรัฐ เป็นความขัดแย้งในการจับเครื่องมือประมงผิด
กฎหมาย และการที่รัฐไม่สามารถแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ทำให้ชาวประมงมองว่าอำนาจรัฐ
เอ้ือนายทุน  

7) ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับรัฐ เป็นความขัดแย้งจากการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติงาน
ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีกฎหมายของตนเอง ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานอ่ืน ในการควบคุมการใช้หรือ
กระจายทรัพยากร เช่น การส่งเสริมการเพาะเลี้ยวสัตว์น้ำชายฝั่งทะเลเป็นอำนาจของกรมประมงตามพระ
ราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ขณะที่การสร้างคอกหอยและขนำในทะเลขัดต่อพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ของกรมเจ้าท่า ขณะเดียวกัน
กรมเจ้าท่าและคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดราษฎร์ธานี ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาคอกหอยที่ขวางกั้น
ร่องเดินเรือให้ลุล่วง ได้ ปล่อยให้การบุกรุกยึดครอบครองทะเลส่วนรวมเป็นพ้ืนที่ส่วนตัวกลายเป็นสภาวะ
ปรกติ 

ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ลดลงและหมดสิ้นไปในที่สุด กฎหมายและกระบวนการ
บังคับใช้กฎหมายจึงต้องเป็นไปแนวทางเดียวกัน  
 

  

 

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะเขตอำเภอเมือง และอำเภอ
พุนพิน เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการเกิดและแพร่ขยายพันธุ์ของหอยแครง เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีแม่น้ำ
ลำคลองหลายสายได้ไหลมาบรรจบ และได้นำพาแร่ธาตุอาหารไหลลงสู่อ่าวบ้านดอน ทำให้มีความอุดม
สมบูรณ์ของอาหารธรรมชาติอย่างมาก ลูกหอยแครงจึงมักเกิดขึ้นในบริเวณนี้เป็นส่วนใหญ่ โดยในช่วง
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หน้าแล้งหากมีฝนตกหลายวัน จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและความเค็มของน้ำทะเล ซึ่งเป็น
การกระตุ้นให้หอยแครงมีการวางไข่และผสมพันธุ์ และหากในปีใดน้ำทะเลมีความเค็มสูง (สูงกว่า 25 ppt) 
ลูกหอยก็จะสามารถเจริญเติบโตได้ดีอีกด้วย   

จากการเก็บข้อมูลการทำประมงในพื้นที่อ่าวบ้านดอนพบว่า มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำแบ่งเป็น 3 
หอย(หอยนางรม หอยแครง และหอยแมลงภู่) และสองปลา (ปลากะพงกับปลาเก๋า)  นอกจากนี้มีกิจกรรม
ที่ต่อเนื่องกับการประกอบอาชีพประมงอันได้แก่หมู่บ้านชาวประมง(โฮมสเตย์) และรีสอร์ท 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ให้อำนาจกรมประมงในการควบคุมดูแลการทำประมงทั้ง
ประมงชายฝั่งและการประมงในเชิงพาณิชย์ โดยกำหนดเขตคุ้มครองการทำประมง และการควบคุม
เครื่องมือทำการประมง และประกาศกระทรวงห้ามใช้เครื่องมือบางชนิดในบางพ้ืนที่  รวมถึงอำนาจในการ
ออกประกาศกระทรวงห้ามใช้เครื่องมือประมงเชิงพาณิชย์ ห้ามใช้เครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุนใน
พ้ืนที่ 3 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยหากินของสัตว์น้ำวัยอ่อน หรือการอนุญาตให้ใช้
เครื่องมือประมงขนาดเล็กเลือกจับเฉพาะชนิดพันธุ์ของสัตว์น้ำ เช่น อวนลอยกุ้ง อวนจมปู อวนรุนเคย และ 
ลอบปู เป็นต้น 
 ปัญหาที่เกิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน คือ ผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
(3 หอย 3 ปลา) ประมาณ 2,000 คน (ใบอนุญาตมีอายุ 2 ปี) ประมาณ 45,564 ไร่เศษ ประมงพ้ืนบ้าน
ประมาณ 4-5 หมื่นคน และชาวบ้านในพื้นที่ และยังมีผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่เขตอนุญาตมีจำนวน
มากกว่า 100,000 ไร่เศษ ก่อให้เกิดการแย่งพ้ืนที่ในการทำการประมง เนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ไม่เป็นธรรม ผู้ประกอบการประมงทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำนอกเขตพ้ืนที่ได้รับอนุญาต หรือปัญหาการทำ
ประมงในพ้ืนที่สารธารณะกับกรรมสิทธิ์ในหอยแครงที่ซื้อมาเพาะเลี้ยง หรือความขัดกันระหว่างกฎหมาย
ประมงกับกฎหมายน่านน้ำไทย(กรณีทำคอกหอยถือว่ารุกล้ำลำน้ำ) รวมถึงปัญหาการประกอบอาชีพ
ประมงพ้ืนบ้านกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ อันเนื่องจากผู้ประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเข้ามาในเขต 
1,000 เมตร ของพุนพิน และอำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นแหล่งลูกหอยแครงที่เกิดตาม
ธรรมชาติ ส่วนผู้ประกอบอาชีพประมงเห็นว่า พ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอนเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ทุกคนมี
สิทธิใช้ประโยชน์ จึงมีการเก็บลูกหอยแครงรุกล้ำเข้าไปพ้ืนที่เลี้ยงหอยแครงทีไ่ด้รับอนุญาต       
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 โดยมาตรา 26 กำหนดหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ

ประมงจังหวัด และมาตรา 76 กำหนดให้ออกกฎกระทรวงกำหนดชนิด หรือลักษณะของสัตว์น้ำ หรือ

ประเภท รูปแบบ ขนาด หรือวัตถุประสงค์ของกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ซึ่งกฎกระทรวง กำหนดกิจการการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม พ.ศ.2559 ได้ประกาศกำหนดให้การ

เพาะเลี้ยงหอยทะเลเป็นการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ดังนั้น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในเขตใดถือเป็นอำนาจ

ของคณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามมาตรา 77 และมาตรา 79 กำหนดให้ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์

น้ำควบคุมต้องขออนุญาตและเพาะเลี้ยงในเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรกมารประมงจังหวัดประกาศกำหนดหนด 

ส่วนบทเฉพาะกาล มาตรา 175 กำหนดให้ผู้ใดทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่งเป็นสาธารณะ

สมบัติของแผ่นดิน อยู่ก่อนวันที่พระราชกำหนดฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราช
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กำหนดนี้ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่พระราชกำหนดฉบับนี้ใช้บังคับ เมื่อได้รับคำขอแล้วให้ทำการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำต่อไปจนกว่าจะได้รับแจ้งคำสั่งไม่อนุญาต อันเป็นที่มาของการถือสิทธิในที่ดินสาธารณะ

จนถึงปัจจุบัน 

 อ่าวบ้านดอนในฐานะพ้ืนที่ทางทรัพยากรจึงเก่ียวข้องกับ หน่วยงานราชการ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยกรมประมงมีหน้าที่ส่งเสริมการทำ
ประมง การออกอาชญาบัตรเพื่อใช้เครื่องมือประมงในพิกัดโดยอนุญาต โดยอำนาจนายอำเภอในเขต
ประมงนั้น ๆ บังคับใช้พระราชกำหนด การประมง พ.ศ. 2558 และกรมเจ้าท่า มีหน้าที่ข้ึนทะเบียนเรือ 
ควบคุมสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ บังคับใช้ ระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 17) พ.ศ. 2560  สำหรับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีหน้าที่ในการบริหารจัดการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บังคับใช้พระราชบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เมื่อแต่ละหน่วยงานต่างมีกฎหมายของหน่วยงานเองทำให้เกิดความขัดแย้งการให้เอก
สิทธิเลี้ยงหอยในทะเลภายใต้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 การสร้างคอกหอยและขนำขัดกับ
กฎหมายระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 
(“สิ่งกีดขวางลำน้ำ” มาตรา 117) ของกรมเจ้าท่า และแต่ละหน่วยงานปล่อยให้ “ความผิดเป็นปกติ” ไม่
แก้ไขปัญหา สร้างความเดือดร้อนในการใช้พื้นที่ส่วนรวมธรรมชาติ เป็นเหตุให้รัฐบาลเสนอพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 เพ่ือให้มีหน่วยงานกลางในการบูรณาการการบังคับ
ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ การทีก่ฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมงมีลักษณะแยกส่วน 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตามภารกิจและความจำเป็นของกฎหมายนั้น (พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535) ทำให้ขาดศักยภาพในการบังคับใช้ เนื่องจากมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช การตรากฎหมายเป็นการตอบสนองวัตถุประสงค์ด้านการจัดการ
ทรัพยากรในแต่ละด้านและอำนาจขององค์กรเป็นสำคัญ ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของกฎหมายและการใช้
อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ การที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบดูแลปัญหาเดียวกันภายใต้อำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะ จึงเกิดปัญหาการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน รวมทั้งการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่สอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรประมงที่พึงมีการจัดการแบบบูรณาการ อย่าง
เป็นองค์รวมทั้งระบบ  ดังนั้น หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนจึง
ต้องไม่เป็นการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล การศึกษาการประกอบอาชีพประมงในพ้ืนที่
อ่าวบ้านดอน(Occupational fishing in Ban Don Bay area) จึงเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอน 

 ปัจจุบันพื้นที่อ่าวบ้านดอนกำหนดพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยทะเลจำนวน 45,564 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 
อำเภอ ได้แก่ อำเภอไชยา อำเภอท่าฉาง อำเภอกาญจนดิษฐ์ อำเภอดอนสัก และอำเภอเกาะสมุย คิดเป็น
พ้ืนที่ 9 แปลง และมีการบุกรุกเลี้ยงหอยนอกเขตพ้ืนที่อนุญาตให้อำเภอพุนพินและอำเภอเมืองเนื้อที่
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จำนวน 100,300 ไร่ ซึ่งพ้ืนที่นอกเขตอนุญาตเป็นพ้ืนที่ประมงพ้ืนบ้าน ชาวประมงพ้ืนบ้านจึงได้รับความ
เดือดร้อนจากกรณีกลุ่มนายทุนผู้ประกอบการเลี้ยงหอยขยายพื้นที่บุกรุกจับจองพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ 
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน ทำให้ไม่มีพ้ืนที่จับสัตว์น้ำ สำนักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาสุราษฎร์ธานีเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่โดยตรงในพื้นที่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย  

1) เพื่อศึกษารูปแบบและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสำหรับการประกอบอาชีพประมง และการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน  

2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่บริเวณอ่าวบ้านดอนให้มีความสมดุลทางสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศชายฝั่งทะเล สำหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ 

 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 

การทำประมงเป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาต โดยจดทะเบียนภายใต้กฎหมายหลายฉบับและ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ การจดทะเบียนเรือประมงกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติเรือไทย 
พ.ศ. 2481 การจดทะเบียนผู้บังคับเรือกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ ไทย พ.ศ. 
2456 และผู ้ประกอบการประมงจะต้องขออาชญาบัตร  ใช ้เครื ่องมือประมงกับกรมประมงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ปัญหาดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายการจัดการ
แบบเดิมที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดการทับซ้อนของอำนาจหน้าที่ มีปัญหาเรื่องการประสานงาน แนว
ทางแก้ไขอาจจัดให้มีการให้บริการ จดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมงและอาชญาบัตรทำ
ประมงไว้ที่หน่วยงานราชการเดียวกัน โดยให้กรมประมงทำ หน้าที่เป็นศูนย์กลางการจดทะเบียนในเรื่อง
ดังกล่าวใน ลักษณะการจัดการแบบครบวงจรการรวมศูนย์อำนาจจัดการทรัพยากรประมงไว้ที่ส่วนกลาง 
โดยที่หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางจะเป็นผู้วางแผนและสั่งการให้หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นผู้ปฏิบัติและการที่
ยังไม่เปิดโอกาส ให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น ทำ
ให้มีปัญหาการไม่เข้าใจระบบการจัดการในท้องถิ่น และแผนจัดการประมงที่ลงไปในท้องถิ่น มักกระทบต่อ
วิถีชีวิตและแรงจูงใจของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ  จึงควรให้ข้อมูลและ
ความรู้แก่ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยมอบอำนาจการจัดการให้องค์กรของชุมชนดำเนินการ 
 

1.4 กรอบการวิจัย 

 
อาชีพประมง 

และ 
 พ้ืนที่ประมง

กับพ้ืนที่
 กฎหมาย และ   ความสมดุล

ระหว่างการ
ประกอบอาชีพ
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การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ 

เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ 

การบริหาร
จัดการพ้ืนที่อ่าว
บ้านดอน 

ประมง กับ การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการจัดการพื้นที่อ่าวบ้านดอนสำหรับการประกอบอาชีพประมงพาณิชย์ 
ประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ โดยศึกษากฎหมายและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเก็บข้อมูล
จากผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบของการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้มาซึ่งรูปแบบและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมสำหรับ
การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน    
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1) การประกอบอาชีพประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอ่าวบ้านดอนอย่างเท่า
เทียมกัน 

 2) รูปแบบและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสำหรับการประกอบอาชีพประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

บทที่ 2 

ความเป็นมาและกฎหมายเกี่ยวกับการประมงพื้นบ้านในพื้นที่อ่าวบ้านดอน 

 ในบทนี้จะทำการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความเป็นมาเชิงพ้ืนที่และเชิงนิเวศ การประกอบ
อาชีพประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ความเป็นมาของพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอน 

 อ่าวบ้านดอน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทางอ่าวไทย มีลักษณะเป็นเวิ้งอ่าวโค้งรูปพระจันทร์หงาย ครอบคลุม
พ้ืนที่ 6 อำเภอในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่แหลมซุย อำเภอไชยา ลงมาเขต อำเภอท่าฉาง อำเภอพุนพิน 
อำเภอเมือง อำเภอกาญจนดิษฐ์ จนถึงแหลมกุลาในอำเภอดอนสัก ความยาวของแนวชายฝั่งประมาณ 
120 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 434,575 ไร่ รองรับน้ำจากลำคลองน้อยใหญ่จำนวนมาก เกิดความอุดม
สมบูรณ์จากการสะสมของตะกอนปากแม่น้ำ กลายเป็นแหล่งอาหารสำคัญของสัตว์น้ำ สร้างความ
หลากหลายของระบบนิเวศ เป็นพื้นที่ที่ชาวประมงใช้ดำรงชีพมายาวนาน ทะเลจึงเชื่อมโยงคนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฐานเศรษฐกิจ ชุมชน พ้ืนที่วัฒนธรรม ภูมิปัญญา มักเรียกกันว่า “ทะเลพ่อเฒ่า” 
ทะเลจึงเป็นพ้ืนที่มรดกแห่งการดำรงชีพตามธรรมชาติของชุมชนที่ส่งต่อ ลูกหลานสืบสานกันมา 
ชาวประมงจึงมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย มีน้ำใจ ผูกพันอยู่กับทรัพยากร ธรรมชาติ ผืนน้ำ และท้องฟ้า มีภูมิปัญญา
ในการทำประมง ดำรงชีวิตอยู่กับทะเล จับสัตว์น้ำ เป็นรายได้ให้แก่ครอบครัวสืบสานต่อกันมา จึงสามารถ
จำแนกชาวประมงพ้ืนบ้านตามปัจจัยการผลิต ได้ 3 กลุ่ม คือ ประมงพ้ืนบ้านที่มีทั้งเรือและเครื่องมือประมง 
ประมงพ้ืนบ้านที่ไม่มีเรือแต่มีเครื่องมือประมง และประมงพ้ืนบ้านที่ไม่มีทั้งเรือ และเครื่องมือประมง จาก
เงื่อนไขความแตกต่าง จึงมีการเกื้อกูลกันในการทำประมง คนมีเรือจะให้คนที่ไม่มีเรืออาศัยออกทะเลไปทำ
ประมงด้วย โดยอาจช่วยเหลือค่าน้ำมัน หรือช่วยแรงงานแทนค่าใช้จ่ายที่เรียกกันว่า “การต่อหู” โดยช่วย
ลงเครื่องมือ และเก็บกู้เครื่องมือให้เจ้าของเรือ ขณะเดียวกันก็ได้ลงเครื่องมือของตัวเองด้วยโดยไม่ต้องเสีย 
ค่าใช้จ่าย แต่เป็นการเอื้อเฟ้ือกัน ความเดือดร้อนเกิดขึ้นเมื่อชาวประมงถูกกีดกันออกจากพ้ืนที่การทำ
ประมง ไม่สามารถทำประมงได้ จากการบุกรุกยึดครอบครองพ้ืนที่ทะเลทำฟาร์มเพาะเลี้ยงหอยของปัจเจก
บุคคล ทะเลสาธารณะกลายเป็นพื้นที่มีเจ้าของ (ownership) ปิดกั้นสิทธิการทำประมงพ้ืนบ้าน การ
ครอบครองทะเล จึงมี 2 ลักษณะ คือ การได้รับการอนุญาตของรัฐสำหรับเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ชายฝั่ง 
(ประเภทหอย) และการบุกรุกยึดครอบครองพ้ืนที่ทะเลสาธารณะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งโดยไม่ได้รับอนุญาต 
การอนุญาตพ้ืนที่ให้เอกชนหรือเกษตรกรเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เริ่มครั้งแรกเพ่ือแก้ปัญหา ความยากจนในปี 
พ.ศ. 2522 และการป้องกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2523 ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) อำเภอกาญจนดิษฐ์ จึงเป็นพื้นที่เป้าหมาย ถูกกำหนดให้เป็นเขต
พัฒนาเพื่อความม่ันคงของกองทัพภาคที่ 4 และการ ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งเพื่อการส่งออก
ทดแทนการทำประมงจากธรรมชาติตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525-
2529) การจัดสรรพื้นที่ทะเลให้เป็นสิทธิปัจเจกบุคคล เพ่ือเลี้ยงหอยในพื้นที่ชายฝั่ง (หอย ตะโกรม) จึงเริ่ม
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ใน พ.ศ. 2522 ในเขตอำเภอกาญจนดิษฐ์ จำนวน 9,376 ไร่ และเขตอำเภอ ท่าฉาง จำนวน 10,300 ไร่ 
ต่อมาปี พ.ศ. 2523 ขยายไปในอำเภอดอนสัก จำนวน 4,000 ไร่ ปี พ.ศ. 2524 เขตอำเภอไชยา จำนวน 
2,000 ไร่ ปี พ.ศ. 2530 อนุญาตเพ่ิมในเขตอำเภอไชยา อีก 2,680 ไร่ และในปี พ.ศ. 2532 ในเขต
อำเภอกาญจนดิษฐ์ อนุญาตเพ่ิมอีก 12,300 ไร่ รวมพ้ืนที่อนุญาต 40,656 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 9.33 
ของพ้ืนที่อ่าว ขณะนั้นยังไม่กระทบต่อการ ทำประมงพ้ืนบ้านมากนัก เนื่องจากการเพาะเลี้ยงจำกัดอยู่ใน
พ้ืนที่อนุญาต ผลกระทบเริ่มเกิดข้ึนเมื่อ รัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ภายใต้โครงการ Sea 
Food Bank พ.ศ. 2547 (สมัยรัฐบาล ดร.ทักษิณ ชินวัตร) สนับสนุนให้ทะเลในเขตพ้ืนที่อนุญาต มีมูลค่า
เป็นสินทรัพย์ สามารถใช้เป็นหลักประกันการกู้เงินจากสถาบันการเงินที่อยู่ในเงื่อนไข โครงการแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนได้ จึงนำไปสู่การบุกรุกจับจองยึดครอบครองพ้ืนที่ทะเลนอกเขต อนุญาตกว่า 200,000 
ไร่ กั้นล้อมเป็นคอกสี่เหลี่ยม ทำคอกเลี้ยงหอย (บางแปลงสุดลูกหูลูกตา) สำหรับขออนุญาตกรมประมง 
(ประมงอำเภอ) ทะเลกลายเป็นพื้นที่ซื้อ-ขาย ทั้งท่ีไม่ถูกกฎหมาย จากแต่เดิมไร่ละ 3,000-5,000 บาท 
กลายเป็นไร่ละ 50,000-80,000 บาท หลังทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ทะเลกลายเป็นพื้นที่มีราคาแม้
ไม่ได้เข้าโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน การขยาย พ้ืนที่บุกรุกครอบคลุมทั้งอ่าวบ้านดอน รวมทั้งในเขต
อนุรักษ์อำเภอท่าฉาง อำเภอกาญจนดิษฐ์ อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี และในเขตอำเภอพุนพิน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่
ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำนานาชาติ4 นโยบายดังกล่าวส่งผลให้ชาวประมงไม่มีพ้ืนที่ ทำการประมง
เนื่องจากการบุกรุกทะเลสร้างคอกหอย ซึ่งละเมิดสิทธิการดำรงชีวิตและการอยรอด (existence rights of 
the poor) ในการใช้พ้ืนที่ส่วนรวมธรรมชาติ (The Commons) และ การออกมาเรียกร้องสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติของส่วนรวมกลับถูกคุกคาม ทำร้าย ดังนั้น ในความหลากหลายของความขัดแย้งจะมี
แนวทางอย่างไร เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรม ี ความสมดุลเป็นธรรม และยั่งยืนทางนิเวศต่อชุมชนสังคมอ่าว
บ้านดอน5   

 พ้ืนที่อ่าวบ้านดอนมีลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะในเขตอำเภอพุนพินและเมืองสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นที่
เหมาะสมต่อการเกิดและแพร่ขยายพันธุ์ของสัตว์น้ำโดยเฉพาะหอยแครง เนื่องจากเป็นบริเวณปากแม่น้ำ
ของคลองหลายสายที่มาบรรจบกันและนำพาแร่ธาตุอาหารไหลลงสู่บริเวณอ่าวบ้านดอน ทำให้มีความอุดม
สมบูรณ์ของอาหารธรรมชาติอย่างมาก ลูกหอยแครงจึงเกิดขึ้นบริเวณอ่าวบ้านดอนเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงฤดู
แล้ง หากมีฝนตกติดต่อกันหลายวันจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและความเค็มของทะเล ซึ่ง
เป็นการกระตุ้นให้หอยแครงผสมพันธ์และวางไข่ หากปีใดน้ำทะเลมีความเค็มสูง ลูกหอยก็จะเจริญเติบโต
ได้ดี  

 ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน จากอิทธิพลของแม่น้ำตาปี-พุมดวงและ
แม่น้ำจำนวนมากต่างไหลลงสู่อ่าวบ้านดอน ได้ชื่อว่า “ดินแดนแห่งคลองร้อยสาย” ทำให้อ่าวบ้านดอนเป็น
แหล่งทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ แม่น้ำตาปีเป็นแม่น้ำแห่งชีวิตและเส้นทางเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคใต้ ลำ
น้ำยาวประมาณ 232 กิโลเมตร เป็นแม่น้ำสายที่ยาวที่สุดในภาคใต้ มีจุดกำเนิดเกิดจากเทือกเขาหลวงใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช ลำน้ำน้อยใหญ่ไหลบรรจบกันไหลลงสู่แม่น้ำตาปี ตั้งแต่เขตอำเภอฉวาง จังหวัด

 
4 เจษฎา เพชรรัตน์, สัมภาษณ์, 2561 
5 เพ็ญนภา สอนทอง. อ้างแล้ว. หน้า 105-106 
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นครศรีธรรมราช ผ่านอำเภอพระแสง อำเภอนาสาร อำเภอเคียนซา อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ลง
สู่ อ่าวบ้านดอนในเขตอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี หรือที่ชาวบ้านนิยมเรียกกันว่า “ปากน้ำบ้านดอน” ส่วนแม่
น้ำพุม ดวงหรือแม่น้ำคีรีรัฐ มีต้นน้ำอยู่บนเทือกเขาระหว่างจังหวัดพังงากับจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีแควเล็ก
แควน้อยไหลมาบรรจบกัน ไหลผ่านอำเภอพนม อำเภอบ้านตาขุน อำเภอคีรีรัฐนิคม อำเภอพุนพิน และไหล
มาบรรจบกับแม่น้ำตาปีบริเวณตอนเหนือของสะพานรถไฟพระจุลจอมเกล้าในเขตอำเภอพุนพิน จึงทำให้
ปากน้ำอ่าวบ้านดอนเป็นพ้ืนที่รองรับน้ำจากแม่น้ำสายใหญ่สองสายที่ไหลมาบรรจบกัน เรียกว่า “ปาก
น้ำตาปี” แม่น้ำท้ังสอง ไหลพาแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์มาสู่อ่าวบ้านดอน ขณะที่ทางตอนเหนือมีแม่น้ำ
พุมเรียง ทำให้อ่าวบ้านดอนมีความสมบูรณ์ของทรัพยากรมีความหลากหลายของสัตว์น้ำ เป็นแหล่งผลิต
อาหารที่สำคัญ เป็นแหล่งเกิดหอยแครงธรรมชาติ มีมูลค่าสูงทางเศรษฐกิจ “ขุมทรัพย์หมื่นล้าน”6  การ
เกิดข้ึนของลูกหอยแครงตามธรรมชาติในพ้ืนที่ชุ่มน้ำนานาชาติ เขตอำเภอพุนพิน และเขตอำเภอเมือง 
นำไปสู่การแย่งยึดพ้ืนที่และทรัพยากรของผู้มีอิทธิพล ไปจากประมงพ้ืนบ้าน จึงนำไปสู่ความขัดแย้ง และ
ทวีความรุนแรงมาจนถึงปัจจุบัน 

 พ้ืนที่อ่าวบ้านดอนมีลักษณะพิเศษ ซึ่งเป็นชายฝั่งทะเลของอ่าวบ้านดอน โดยเฉพาะเขตอำเภอเมือง
และอำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นที่เหมาะสมต่อการเกิดและแพร่ขยายพันธุ์หอยแครง 
เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีแม่น้ำลำคลองหลายสายมาบรรจบกันและนำพาแร่ธาตุอาหารไหลลงสู่อ่าวบ้าน
ดอน ทำให้มีความอุดมสมบูรณ์ของอาหารธรรมชาติอย่างมาก ลูกหอยแครงจึงมักเกิดข้ึนบริเวณนี้เป็นส่วน
ใหญ่ ทั้งนี้ในช่วงฤดูแล้งหากมีฝนตกหลายวันจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและความเค็มของทะเล 
เป็นการกระตุ้นให้หอยแครงวางไข่และผสมพันธุ์และหากปีใดน้ำทะเลมีความเค็มสูง ลูกหอยก็จะ
เจริญเติบโตได้ดีอีกด้วย ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมงฉบับเดิม และฉบับปัจจุบันไม่อนุญาตเพาะเลี้ยง
หอยทะเลในเขตอำเภอเมืองและอำเภอพุนพิน7 

  

2.2 ความเป็นมาของการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

 ในป พ.ศ. 2505 เริ่มให้สัมปทานป่าชายเลนเพื่อสร้างรายได้ของรัฐ พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งใน
อ่าวบ้านดอนส่วนมากจึงเป็นฟาร์มเพาะเลี้ยงหอยตะโกรม(หอยนางรม)และการจัดสรรพื้นที่ทะเลให้
เกษตรกรเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน สำหรับเพาะเลี้ยงหอยแครงและหอยนางรม 

 การเพาะเลี้ยงชายฝั่งในประเทศไทยเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2510 มีการเพาะเลี้ยงกุ้ง หอยนางรม หอยแครง 
หอยแมลงภู่และปลากะพง เป็นต้น 

 
6 ประสิทธิ์ เชื้อเอี่ยม, สัมภาษณ์, 2560 
7 บันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการการปกครองสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 34 วันพุธที่ 19 สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ(สผ.) 411 ชั้น 4 อาคา
รัฐสภา 
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 การเพาะเลี้ยงกุ้งเป็นการเพาะเลี้ยงที่มากท่ีสุดคือ 67.7 % (จำนวน 889 ครัวเรือน เนื้อที่ 38,071 
ไร่) ของการเพาะเลี้ยงทั้งหมด โดยมีหอยแครงและหอยนางรมอยู่ในลำดับรองลงมาคือ 18.3 % (จำนวน 
173 ครัวเรือน เนื้อท่ี 3,617ไร่) และ 10.0% (จำนวน 131 ครัวเรือน เนื้อท่ี 206 ไร่)8   

 นับแต่ในช่วงเวลาปลายทศวรรษ 2510 บริบททางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ความหวาดกลัวภัย
จากลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายวงกว้างขึ้น รัฐบาลจึงเกิดนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนและการป้องกัน
การแทรกซึมบ่อนทำลายจากคอมมิวนิสต์ ด้วยการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชน การจัดตั้งนิคมสหกรณ์จึง
เป็นหนึ่งในรูปแบบของการจัดสรรที่ดินทำกินและส่งเสริมอาชีพให้ราษฎร ภายใต้กรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีเป้าหมายส่งเสริมให้สมาชิกประกอบอาชีพต่างๆ เช่น ปลูกปาล์มน้ำมัน ปลูก
ยางพารา เป็นต้น และเปิดโอกาสให้ราษฎรอพยพเข้าอยู่อาศัยในนิคมสำหรับพื้นท่ีภาคใต้ กลุ่มเป้าหมาย
ของราษฎรที่ถูกชักชวน คือ ทหารผ่านศึก ชาวไทยกลันตัน รวมถึงราษฎรที่ไม่มีที่ดินทำกินจากภูมิภาค
ต่างๆ ด้วยการให้เงินช่วยเหลือในการสร้างที่พักอาศัย และสุดท้ายคือการให้ที่ดินทำกิน 10 ไร่ 20 ไร่ 25 
ไร่แล้วแต่ข้อกำหนดของแต่ละนิคมสหกรณ์ 

โดยผู้อพยพรุ่นแรกหรือทายาทของผู้อพยพรุ่นแรก เป็นผู้ที่ย้ายมาตั้งถิ่นฐานในราวปลายทศวรรษ 
2490 ก่อนการจัดนิคมสหกรณ์ เช่นในกรณีของหมู่บ้านสันติสุขพบว่า ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมที่อพยพมา
จากชุมชนมุสลิมที่อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร บางส่วนเป็นผู้
ที่อพยพเข้ามาอยู่ในนิคมสหกรณ์เพาะเลี้ยงกุ้งกาญจนดิษฐ์ ซึ่งต่อมาได้ผันตัวเป็นผู้เพาะเลี้ยงหอยแครงใน
ปัจจุบัน ส่วนตำบลท่าทอง อำเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่าผู้ที่ตั้งถิ่นฐานจำนวนหนึ่งเป็นผู้ที่อพยพมาจากตำบล
บางตะบูน อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรีซึ่งเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งที่สำคัญก่อนอำเภอกาญ
จนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 พ.ศ. 2517 การประกาศจัดตั้งนิคมสหกรณ์ท่ีอำเภอพนม9 

 พ.ศ. 2518 การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองที่ตำบลขุนทะเล อำเภอเมือง 

 พ.ศ. 2519 การจัดตั้งนิคมสหกรณ์ที่อำเภอกาญจนดิษฐ์และนิคมสหกรณ์ท่ีอำเภอท่าฉาง10 

 พ.ศ. 2522 รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เพ่ือทดแทนการจับสัตว์น้ำตาม
ธรรมชาติ11 มีการประกาศนโยบายเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องพ้ืนที่

อนุญาตเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝังจังหวัดสุราษฎร์ธานี และได้แบ่งเป็นพื้นที่อนุญาตเลี้ยงหอยอำเภอกาญจนดิษฐ์  
จำนวน 9,376 ไร่ อำเภอกาญจนดิษฐ์จึงเป็นพื้นที่แรกที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งในจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี   

 
8 กรมประมง กระทรวงเกษตร, ส ามะโนประมงทะเลแห่งประเทศไทย พ.ศ.2510 (กรุงเทพฯ: กรมประมง กระทรวงเกษตร, 2511), 25. 
9 “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 102,” ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 89 ตอนที ่40 (15 มนีาคม 2515), ฉบับพิเศษ, 3 
10 “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในทอ้งทีอ่ำเภอกาญจนดิษฐ์,” และ “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม สหกรณ์ในท้องที่อำเภอท่าฉาง,” ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 99 (3 สิงหาคม 2519), 278-280, 281-283. 
11 ประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง การกู้เงนิจากธนาคารพฒันาเอเซียตามโครงการพฒันาการเพาะเลี้ยงสัตวน์้ำในประเทศไทย,” ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 
96 ตอนที่ 33 (13 มีนาคม 2522) :1067-1068. 
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 การจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในท้องที่อำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี   และการจัดตั้งนิคมสหกรณ์
ในท้องที่อำเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นสาเหตุทำให้ที่สาธารณประโยชน์และป่าไม้ชายเลนบริเวณ
อำเภอกาญจนดิษฐ์ และพ้ืนที่สาธารณะในอำเภอท่าฉางซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าคุ้มครอง โอนมาอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้ออก
ประกาศมให้เป็นพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอำเภอท่าฉางและกาญจนดิษฐ์ ด้วยการจัดประกาศเป็น 
พ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอำเภอท่าฉางและกาญจนดิษฐ์เมื่อ พ.ศ.2522 และการออกประกาศ
กระทรวงห้ามทำการ ประมงอวนลาก อวนรุน ในเขต 3,000 เมตร ห่างจากฝั่งในบางพ้ืนที่ของจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี    

  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 7 เกษตรกรผู้ประสงค์จะขออนุญาตเช่าที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลเพื่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจะต้องยื่นคำร้องต่อนายอำเภอท้องที่ ซึ่งจะเสนอให้ประมงจังหวัด
พิจารณาเสนอจังหวัดเพ่ือขออนุญาตมายังกรมประมง กรมประมงจะจัดส่งคณะเจ้าหน้าที่ซึ่งประกอบด้วย
นักวิชาการเพ่ือจะตรวจสอบสภาพว่าเหมาะสมต่อการเลี้ยงหอยหรือไม่ ถ้าสภาพเหมาะสมต่อการเลี้ยง 
ทางประมงจังหวัดหรือประมงอำเภอท้องที่จะเรียกราษฎรในท้องที่ ประชุมเพ่ือขอความเห็นที่จะประกาศ
บริเวณดังกล่าวเป็นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง เนื่องจากเมื่อประกาศเป็นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำชายฝั่งแล้ว ราษฎรในท้องที่หรือบริเวณใกล้เคียงจะไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ไม่ว่าจะเป็นการทำ
ประมงขนาดเล็ก หรือเก็บผลผลิตต่างๆ และนำมาสู่การปักเขตพ้ืนที่ที่จะขอเป็นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ชายฝั่ง12  

 พ.ศ.2523 การประกาศนโยบายเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องพ้ืนที่
อนุญาตเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝังจังหวัดสุราษฎร์ธานี อำเภอท่าฉาง   จำนวน 10,300 ไร่ 

  พ.ศ.2523 นิคมสหกรณ์กาญจนดิษฐ์ได้รับการส่งเสริมให้เป็นนิคมสหกรณ์เพาะเลี้ยงกุ้ง13   การ
เพาะเลี้ยงหอยสองฝาที่หมู่บ้านสันติสุข ตำบลบางกุ้ง อำเภอเมือง และตำบลท่าทอง อำเภอกาญจนดิษฐ์ 

 พ.ศ.2524 การประกาศนโยบายเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องพ้ืนที่
อนุญาตเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี อำเภอดอนสักและอำเภอไชยา จำนวน 4,000 ไร่ และเขต
อำเภอไชยา จำนวน 2,000 ไร่ 

 พ.ศ. 2533 กรมประมงได้ออกระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการยื่นคำขอและการอนุญาตให้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2533 

 พ.ศ.2554 กรมประมงได้ออกระเบียบกรมประมง ว่าด้วย การยื่นคำขอและการอนุญาตให้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำประเภทที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2554   

 
12 สิริ ทุกขว์ินาศ, การเลีย้งหอยแครงแบบธรุกิจในภาคใตข้องประเทศไทย. สถานีประมงน้ำกร่อยจังหวัดสตูล, 2526,หน้า 15 
13 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในท้องที่อำเภอกาญจนดิษฐ์และอำเภอท่าฉาง 
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 สำหรับเครือข่ายชุมชนในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำทะเลพบว่า ใช้ 2 รูปแบบ คือ ระบบสหกรณ์ และการ
เลี้ยงแบบกลุ่ม โดยรัฐส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยเพาะเลี้ยงเพาะเลี้ยงหอยแครงในรูปแบบกลุ่มด้วยการตั้ง
กลุ่มเลี้ยงหอยแครง ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของ “สหกรณ์ผู้เลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี”   

 การส่งเสริมการเลี้ยงหอยแครงแบบกลุ่มของกรมประมงภายใต้ “โครงการส่งเสริมการเลี้ยงหอยแครง
ในรูปกลุ่ม” ถูกต่อต้านจากประมงพ้ืนบ้านหรือประมงชายฝั่งที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ เนื่องจากการทำ
แปลงเพาะเลี้ยงหอยแครง ทำให้เรือประมงชายฝั่งไม่สามารถเข้าไปจับสัตว์น้ำในบริเวณชายฝั่งได้อีก
ภายหลังการลงลูกพันธุ์ได้ เมื่อการเพาะเลี้ยงหอยแครงได้รับการยอมรับในฐานะอาชีพใหม่ของชาวประมง
ชายฝั่งมากขึ้น และทำให้ชาวประมงชายฝั่งอีกจำนวนหนึ่งเปลี่ยนมายึดการเพาะเลี้ยงหอยแครงเป็นอาชีพ 
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงหอยแครงจึงขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ พ.ศ.2532 และขยายตัวออกนอกพื้นที่อนุญาต
เพาะเลี้ยงด้วย จึงสร้างความขัดแย้งกับชาวประมงชายฝั่งเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการสร้างคอกหอยทำให้พ้ืนที่
ทำาการประมงของชาวประมงชายฝั่งลดน้อยลง จนปัจจุบันพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยแครงมีขนาดใหญ่กว่าพ้ืนที่
เพาะสัตว์น้ำอ่ืน 

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ได้ประกาศกำหนดพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงหอยทะเลในพื้นที่
อ่าวบ้านดอนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีจำนวน 45,564 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 อำเภอ 9 แปลง14 ดังนี้  

  1) อำเภอไชยา พื้นที่อนุญาตจำนวน 4,680 ไร่ 

  2) อำเภอท่าฉาง พ้ืนที่อนุญาต จำนวน 10,300 ไร่ 

  3) อำเภอกาญจนดิษฐ์ พ้ืนที่อนุญาต จำนวน 21,675 ไร่ 

  4) อำเภอดอนสัก พ้ืนที่อนุญาต จำนวน 8,950 ไร่ 

  5) อำเภอเกาะสมุย พื้นที่อนุญาต จำนวน 400 ไร่ 

 เห็นได้ว่า ในพ้ืนที่อำเภอพุนพินและอำเภอเมือง กฎหมายการประมงฉบับปี พ.ศ.2490 และกฎหมาย
การประมงฉบับปัจจุบันไม่ได้มีการกำหนดให้เป็นพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงหอยทะเล 

 

2.3  การประมง 

  ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่ประสบความสำเร็จในด้านการพัฒนาการประมงจนสามารถติด อันดับ
หนึ่งในสิบของโลกที่มีผลผลิตสูง และยังติดอันดับต้นๆ ของผู้ส่งออกสินค้าประมง กิจกรรมประมงเกี่ยวข้อง
กับคนไทยจำนวนมากในหลายกิจกรรมโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ ชายฝั่งหรือบริเวณใกล้เคียง ทั้งภาคการ
ประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ หรืออุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องเกี่ยวข้องกับการประมง 

 
14 บันทกึการประชมุ คณะกรรมาธิการการปกครองสภาผู้แทนราษฎร อ้างแล้ว.หน้า 5 
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 ยุคก่อนปี 2503 ถือได้ว่าเป็นช่วงการเริ่มต้นพัฒนาการประมงทะเล เครื่องมือประมงที่ใช้ในยุคนี้ส่วน
ใหญ่จะเป็นเครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน และใช้เรือประมงขนาดเล็กไม่มีเครื่องยนต์ ต่อมาได้มีการพัฒนา
เครื่องมือและดัดแปลงเรือประมงให้มีความเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับปลาผิวน้ำให้ดียิ่งขึ้น 
โดยการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ ในช่วงนี้ได้รับจากประเทศญี่ปุ่น สัตว์น้ำที่จับได้ส่วนใหญ่เป็นปลาผิวน้ำ เช่น 
ปลาทู ปลาลัง ปลาหลังเขียว และปลากะตัก สำหรับใช้บริโภคภายในประเทศเกือบทั้งหมด  

 ยุคระหว่างปี 2503–2523 มีการขยายตัวด้านการประมงทะเลอยางรวดเร็วโดยมีปัจจัยสำคัญที่เป็น
สิ่งจูงใจ ประกอบด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือประมง เช่น อวนไนล่อน สำหรับใช้ในการประมง
พ้ืนบ้าน อวนลากเพ่ือใช้สำหรับการประมงพาณิชย์   การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเรือประมงจากเรือไม่มี
เครื่องยนต์มาเป็นเรือที่ใช้เครื่องยนต์ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้วและจาก
องค์กรระหว่างประเทศ การลงทุนรวมทั้งการสนับสนุนด้านการเงินจากประเทศอุตสาหกรรม เพ่ือใช้ในการ
พัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงงานผลิตน้ำแข็ง โรงงานห้องเย็น และโรงงานแปรรูปสินค้าสัตว์น้ำการ
สำรวจแหล่งประมงใหม่โดยภาครัฐ 

 ยุคหลังปี 2523 – ปัจจุบัน ผลผลิตโดยรวมจากการประมงยังคงเพ่ิมขึ้น ผลผลิตส่วน ใหญ่ยังคงมา
จากการประมงในอ่าวไทย แต่เปอร์เซ็นต์ของผลผลิตนี้ลดลงอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการพัฒนาการ
ประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาที่ขาดยุทธศาสตร์การควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 
ทำให้มีการทำการประมงเกินกว่าสภาพสมดุลทางชีววิทยาในอ่าวไทย ผลผลิตสัตว์น้ำในอ่าวไทยมีปริมาณ
การจับต่อหน่วยลงแรงประมงลดลงอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วงระยะเวลานี้มีการดำเนินการบริหารจัดการการ
ทำประมงโดยการใช้มาตรการอนุรักษ์ต่างๆ มากขึ้น แต่ทรัพยากรประมงก็ยังไม่เพียงพอต่อการทำประมง
ของคนไทย จึงทำให้กองเรือประมงของไทยต้องเคลื่อนย้ายไปทำการประมงในแหล่งประมงท่ีห่างไกลมาก
ขึ้น เช่น ทะเลจีนตอนใต้ มหาสมุทรอินเดีย หรือเขตทะเลอ่ืนๆ เป็นต้น ต่อมาเกิดอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  ประเทศเพ่ือนบ้าน่จึงได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 200 ไมล์ทะเล 
ซึ่งส่งผลให้กองเรือประมงไทยสูญเสียพื้นที่ทำการประมงไปถึง 300,000 ตารางไมล์โดยประมาณ  
เรือประมงไทยต้องถูกสถานการณ์บังคับให้กลับมาทำการประมงเฉพาะในน่านน้ำไทย แต่ก็ยังมีกอง
เรือประมงจำนวนหนึ่ง ยังคงสามารถทำการประมงอยู่ในน่านน้ำาต่างประเทศ   

 การประมง หมายความว่า การทําการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การดูแลรักษาสัตว์น้ำการแปรรูป
สัตว์น้ำ และหมายความรวมถึงการกระทําใด ๆ ที่เป็นการสนับสนุนการทําการประมง15  

 ทําการประมง  หมายความว่า ค้นหา ล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำ หรือการ กระทําใด ๆ ที่มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำ16 

 

 2.3.1 ประมงพ้ืนบ้าน 

 
15 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 
16 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 
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 ประมงพ้ืนบ้าน หมายความว่า การทําการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้
เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์17  

ประมงพ้ืนบ้าน คือ กลุ่มที่ใช้แรงงานเป็นชาวบ้าน ทำการประมงโดยใช้เครื่องมือประมง เช่น แหหรือ
เบ็ดแบบง่ายๆ สมรรถภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการจับสัตว์น้ำต่ำ ทำให้ได้ผลผลิตน้อย และจะออกทำการ
ประมง ในพ้ืนที่ใกล้เคียงซึ่งชาวประมงไม่สามารถกำหนดรายได้ของตนเองได้ต้องขึ้นอยู่กับผู้รับซื้อผลผลิต
ของตน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าคนกลางเถ้าแก่รวมทั่งกรมประมง18 ประมงพ้ืนบ้านเป็นการประมงเพ่ือยัง
ชีพ หาอาหาร สร้างรายได้ และก่อให้เกิดการสร้างงานในท้องถิ่น 

ประมงพ้ืนบ้าน คือ การทำประมงโดยใช้เครื่องมือขนาดเล็กไม่ทันสมัย ทำการประมงพ้ืนที่ไม่เกิน 3 
ไมล์ทะเลจากชายฝั่งโดยอาศัยแรงงานในครอบครัว19 ประมงพ้ืนบ้านเป็นกลุ่มคนที่ดำรงชีวิต และทำมาหา
กินด้วยการทำประมงชายฝั่งทะเลและแม่น้า ลำคลองต่าง ๆ โดยใช้เครื่องมือจับ สัตวน้ำ ที่เรียบง่ายไม่
ซับซ้อนและเลือกจับสัตว์น้ำเฉพาะอย่าง เช่น แห เบ็ด ลอบ ไซ อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง อวนจมปู เป็น
ต้น 

ประมงชายฝั่ง (Inshore Fisheries) หรือประมงพ้ืนบ้าน (Artisanal Fisheries) คือ การประมง
เพ่ือยังชีพหรือประมงขนาดเล็ก โดยทั่วไปใช้เรือขนาดเล็ก เช่น เรือพ้ืนบ้าน เป็นต้น ปัจจุบันส่วนใหญ่จะติด
เครื่องยนต์เข้าไปด้วยทำการประมงโดยใช้เครื่องมือประมง เช่น แห หรือเบ็ดแบบง่ายๆ  ประมงพ้ืนบ้าน
เป็นการประมงเพ่ือยังชีพ หาอาหาร สร้างรายได้ และก่อให้เกิดการสร้างงานในท้องถิ่น ซึ่งปริมาณการจับ
สัตว์น้ำจากการทำประมงพ้ืนบ้านคิดเป็นร้อยละ 10 จากปริมาณผลผลิตสัตว์น้ำจากการประมงทะเล
ทั้งหมด     

 ในปัจจุบันอาจจำแนกชาวประมงพ้ืนบ้านได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

(1) การประมงพ้ืนบ้านโดยไม่ใช้เรือ คือ ชาวประมงที่ไม่มีเรือและเครื่องยนต์จะใช้ความสามารถ
ของตัวเอง และเครื่องมือจับ สัตวน้ำแบบง่าย ๆ ทำการประมงจับสัตว์น้ำอยู่ริมฝั่งทะเล ริมคลองแนวป่า
ชายเลน เช่น สุ่ม แห หรือการใช้ เป็นต้น  ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํการประมงโดยไม่ใชเ้รือประมง แต่ใชเ้ครื่องมือ

ประเภท และขนาดที่อธิบดีประกาศกาํหนด ตอ้งไดร้บัใบอนญุาตจากอธิบดีหรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมาย และปฏิบตั ิตาม

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขตามที่อธิบดีประกาศกาํหนดหรือท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนญุาต20 

(2) การประมงพ้ืนบ้านโดยใช้เรือ แต่ไม่มีเครื่องยนต์ คือ ชาวประมงพ้ืนที่มีเรือ แต่ไม่มีเครื่องยนต์ 
จับสัตว์น้ำอยู่ตามแนวป่าชายเลน ในคลองแม่น้า ใช้เครืองมือแบบง่าย ๆ เช่น ใช้แร้วจับปู  เป็นต้น ผูใ้ดจะ

ทาํการประมงพืน้บา้นโดยใชเ้รือประมงหรือเครื่องมือที่มีขนาดหรอืลกัษณะตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด ตอ้งไดร้บั

 
17 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 
18 กังวาลย์ จนัทรโชติ. (2541). การจดกัารประมงโดยชุมชน. กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั. 
19บรรจง นะแส. (2545). การจัดการทรัพยากรโดยชมุชน:กรณีศึกษาจากชมุชนชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้. สงขลา:โครงการการจดกัารทรัพยากรชายฝั่ง
ภาคใต ้
20 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 35 
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ใบอนญุาตทาํการประมงพืน้บา้นจากอธิบดีหรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมาย เวน้แตเ่ป็นการใชเ้รือประมงโดยใชเ้ครื่องมือทาํ

การประมงประเภทท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด21 

(3) การประมงพ้ืนบ้านโดยใช้เรือที่มีเครื่องยนต์ คือ ชาวประมงพ้ืนบ้านที่มีเรือและเครื่องยนต์ 
ขนาดความยาวเรือไม่เกิน 10 เมตร กำลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 30 แรงม้า  จับสัตว์ห่างจากฝั่งไม่เกิน 7 
กิโลเมตร  

 การบุกรุกยึดครองพ้ืนที่ทางทะเลทำฟาร์มเพาะเลี้ยงหอยแครงในพ้ืนที่สาธารณะของปัจเจคบุคคล ที่มี
การสร้างขนำและปักไม้เป็นรั้วล้อมอาณาเขตเพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ ส่งผลให้ประมงพ้ืนบ้านได้รับ
ความเดือดร้อน ถูกกีดกันออกจากพ้ืนที่การทำประมง พวกเขาจึงมีพ้ืนที่จำกัด ไม่สามารถจับหาสัตว์ทะเล
อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่สาธารณะได้ ทั้งท่ีในทะเลไม่ได้มีแค่หอย และต้องจำยอมถอยออกมาจับสัตว์น้ำใกล้ชายฝั่ง
มากขึ้น แม้รู้ดีว่าทะเลชายฝั่งมีความสำคัญ เพราะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์น้ำวัยอ่อน ซึ่งควร
เป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟู แต่เพราะไม่มีทางเลือกก็ต้องออกเรือจับสัตว์น้ำบริเวณดังกล่าว จึงส่งผลกระทบ
ต่อปริมาณสัตว์น้ำที่ลดลง รายได้ก็ลดลงตามไปด้วย22 

 การบุกรุกยึดครองเลี้ยงหอยในพื้นที่สาธารณะของปัจเจกบุคคล ซึ่งวิธีและข้ันตอนการเลี้ยงหอยแครง 
ต้องมีการใช้ตระแกรงคราดหน้าดินเพื่อทำความสะอาด ก่อนปล่อยลูกหอยแครง และเมื่อโตเต็มวัยถึงเวลา
เก็บเพ่ือจำหน่าย ก็ต้องใช้ตระแกรงคราดหอยอีกครั้ง ทำให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศใต้น้ำ สัตว์ทะเลหน้า
ดิน เช่น สัตว์จำพวกไส้เดือนทะเล หรือที่ชาวประมงพ้ืนบ้าน เรียกเหยื่อรัง รวมถึงหอยชนิดต่าง ๆ ที่มี
ความสำคัญในระบบนิเวศ อย่างหอยกระพง ที่เป็นอาหารของสัตว์ทะเลอื่น ๆ ตามห่วงโซ่อาหาร ซึ่งหอย
กระพง เป็นหอยประจำถิ่น ที่พบในอ่าวบ้านดอนแค่ 3 พ้ืนที่เท่านั้น คือ บางส่วนในอำเภอกาญจนดิษฐ์ 
อำเภอพุนพิน และอำเภอเมือง ซึ่งไม่อนุญาตให้ทำการเพาะเลี้ยง การบุกรุกเลี้ยงหอยแครงในพ้ืนที่
สาธารณะที่ไม่อนุญาต จึงส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบนิเวศ แต่ไม่ได้หมายความว่าการเพาะเลี้ยง
หอยบางชนิด ที่อาจส่งผลต่อระบบนิเวศใต้น้ำจะทำไม่ได้เลย หากแต่ต้องอยู่ในพื้นที่อนุญาตตามกฎหมาย
ให้ทำการเพาะเลี้ยง ซึ่งผ่านการศึกษาบนฐานวิชาการมาแล้ว ว่าเป็นพื้นที่เหมาะสม  

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 32 กำหนดให้ผู้ที่จะทําการประมงพ้ืนบ้านโดยใช้
เรือประมงหรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือลักษณะตามที่อธิบดีประกาศกําหนด ต้องได้รับใบอนุญาตทําการ
ประมงพ้ืนบ้านจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่เป็นการใช้เรือประมงโดยใช้เครื่องมือทําการ
ประมงประเภทที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 
21 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 32 
22 ประวีณ จุลภกัดี.ขมุทรัพย์ อ่าวบ้านดอน ไม่ได้มีแค่หอยใหญ่ 
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 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพ้ืนบ้าน 
ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง23 

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  มาตรา 174  กำหนดว่า “ผู้ใดทำการประมงโดยใช้
เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงสิบห้าตันกรอส และได้จดทะเบียนเป็นเรือสำหรับทำ
การประมง และได้รับอาชญาบัตรอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ อธิบดีจะอนุญาตให้ทำการ
ประมงพ้ืนบ้านต่อไปจนกว่าจะเลิกทำการประมงก็ได้” 

 ประกาศกรมประมง เรื่อง กำหนดแบบและรายการหนังสือกำกับการจับ และเคลื่อนย้ายสัตว์น้ำจาก
เรือประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 29 กันยายน 2560 กำหนดให้ผู้ทำการประมง
พ้ืนบ้านจัดทำหนังสือกำกับการจับและเคลื่อนย้ายสัตว์น้ำจากเรือประมงพ้ืนบ้านให้แก่ผู้ซื้อ และให้ผู้ซื้อ
สัตว์น้ำกรอกข้อมูลเมื่อมีการขายสัตว์น้ำต่อให้ผู้อ่ืน เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการสืบค้นความชอบด้วย
กฎหมายของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่ได้จากการทำประมง 

 หนังสือกำกับการจับและเคลื่อนย้ายสัตว์น้ำจากเรือประมงพ้ืนพื้น นั้น เจ้าของเรือประมงพ้ืนบ้านต้อง
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนท้องถิ่น โดยสามารถไปขอขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชน ประมงท้องถิ่นได้ที่ส านักงาน
ประมงจังหวัด ตามประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กร ชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 

2.3.2 ประมงพาณิชย์ 

ประมงพาณิชย์ หมายความว่า การทําการประมงโดยใช้เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไป 
หรือเรือประมงที่ใช้เครื่องยนต์มีกําลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด24 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558  มาตรา ๓๖ ผู้ใดจะทําการประมงพาณิชย์ต้องได้รับ
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จากอธิบด ีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558  มาตรา ๓๘ ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ 
ทําการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง25 

 
23 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 ทะเลนอกชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลทีอ่ยู่ในราชอาณาจักรทีอ่ยู่พน้จากทะเลชายฝั่งจนสุด เขต
เศรษฐกิจจําเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกจิจําเพาะของราชอาณาจกัรไทยหรือสุดเขตไหล่ทวีปที่เป็น สิทธิอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศสุดแตเ่ขตใดจะไกลกว่า 

24 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 
25 ทะเลชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจกัรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เวน้แต่ในกรณทีี่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำจะออกกฎกระทรวง กําหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรอืมากกว่าสาม
ไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไมน่้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกนิสิบสองไมลท์ะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ ที่กําหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 



20 
 

ทะเลชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล 
เว้นแต่ในกรณีที่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำ จะออกกฎกระทรวง
กําหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อย หรือมากกว่าสามไมล์
ทะเลก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณท่ีกําหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย26 

สำหรับทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออก
กฎกระทรวง กําหนดเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙ กําหนดให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีเขตทะเลชายฝั่ง 
ดังต่อไปนี้ (๑) ระยะสามไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่งและบริเวณ
ชายเกาะเต่า (๒) ระยะสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายเกาะ 
ยกเว้นเกาะเต่า 

การทำการประมงพาณิชย์ (Commercial Fisheries) ไม่ใช่การประมงเพ่ือยังชีพส่วนใหญ่ ธุรกิจ
ประมงแบบนี้จะผูกพันกบกองเรือประมงที่จับปลาโดยใช้อวนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย 
โดยทั่วไปเจ้าของเรือจะเป็นผู้ดำเนินการเอง สัตว์น้ำที่ได้จะขายทั้งในท้องถิ่นหรือตลาดค้าสัตว์น้ำ ในประมง
พาณิชย์จึงประกอบไปด้วยประมงน้ำลึก(Deep Sea Fisheries) คือ การจับปลาในระยะห่างจากฝั่งแต่ไม่
เกินระยะ 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั่ง และระมงสากล (Distant Water Fisheries) คอื การจับปลาใน
มหาสมุทรเป็นระยะทางไกลจากท่าเรือของประเทศนั้นๆ โดยแหล่งทำการประมงทะเลของไทยในเขต
เศรษฐกิจจำเพาะมีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 368,280 ตาราง กิโลเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่การประมงในอ่าวไทย
ประมาณ 252,000 ตารางกิโลเมตร และฝั่งทะเลอันดามัน 116,280 ตารางกิโลเมตร 

 

2.3.3 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ หมายความว่า การเลี้ยงสัตว์น้ำหรือการเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ ทั้งโดยวิธีธรรมชาติวิธี
ผสมเทียม หรือวิธีอ่ืนใดในที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการกระทํา ในช่วงใดของวงจรชีวิตสัตว์น้ำ
นั้น27 

 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ คือ การผสมพันธุ์การเลี้ยงและการเก็บเก่ียวปลาหอยสาหร่ายและสิ่งมีชีวิตอ่ืน 
ๆ ในสภาพแวดล้อมทางน้ำทุกประเภท  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์อื่น ๆ 
แต่สามารถใช้เทคนิคที่คล้ายคลึงกันในสภาพแวดล้อมที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ เพ่ือฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยเติมเต็มสัตว์
ป่าและสร้างประชากรของสัตว์ที่ถูกคุกคามและใกล้สูญพันธุ์  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำสามารถแบ่งออกได้เป็น
ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ น้ำจืดทะเลและน้ำกร่อย การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดเกิดขึ้นในแม่น้ำทะเลสาบและสระ

 
26 ทะเลชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจกัรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เวน้แต่ในกรณทีี่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำจะออกกฎกระทรวง กําหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรอืมากกว่าสาม
ไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไมน่้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกนิสิบสองไมลท์ะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ ที่กําหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

27 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 
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น้ำ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในทะเลเกิดขึ้นในมหาสมุทรเปิดพ้ืนที่ระหว่างชายฝั่งและทะเลสาบในทะเล การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำกร่อยเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมทางน้ำที่น้ำมีส่วนผสมของน้ำจืดและน้ำเค็ม เป็นต้น 

 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอ่าวบ้านดอน ประกอบด้วยการเลี้ยงหอยแครง หอยนางรม(กระโกรม) 
หอยแมลงภู่ ปลากะพง ปลาเก๋า ปู และสัตว์น้ำอื่น    

 
   สีม่วง  พื้นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงรวม 4 อำเภอ จำนวน 45,164 ไร ่ 

   สีเหลือง  พื้นที่เพาะเลี้ยงหอยแครงนอกเขตอนุญาต  จำนวน 53,207.24 ไร ่ 

   สีเขียว  พื้นที่เพาะเลี้ยงหอยแครงนอกเขตอนุญาตเฉพาะอำเภอเมือง 28,114.02 ไร ่ 

   สีฟ้า  พื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งตามแนวชายฝั่ง 

   สีเทาดำ  พื้นที่เพาะเลี้ยงปลาในกระชังตามแนวลำน้ำ 

   

ปัจจุบัน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำมีความสำคัญสำหรับประเทศไทย เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตสัตว์น้ำ
ทดแทนสัตว์น้ำทะเลที่มีแนวโน้มลดลง ที่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้อย่างต่อเนื่องและสามารถตรวจสอบ
ระบบการผลิตย้อนกลับได้ ซึ่งจะทำให้ผลผลิตสัตว์น้ำเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดต่างประเทศ ชนิดสัตว์น้ำที่เลี้ยงสามารถเลือกได้ตามที่ตลาดมีความต้องการ ทำให้ขายได้ราคา มีส่วน
ช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพราะสามารถป้อนผลผลิตเข้าสู่ระบบได้อย่างต่อเนื่องและคงที่  เป็น
การสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับชุมชนชายฝั่งและธุรกิจเกษตร อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยจำกัดที่ทำให้
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของไทยยังไม่พัฒนาเท่าที่ควรได้แก่ ด้านต้นทุนการผลิต ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
ด้านเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม    สำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยมีแนวโน้มของ
ปริมาณผลผลิตโดยรวมที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และน่าจะเป็นผลผลิตหลักของการส่งออกสัตว์น้ำจาก
ประเทศไทยไปสู่ตลาดโลก เนื่องจากสามารถเลือกชนิดสัตว์น้ำได้ตามต้องการ ซึ่งจะทำให้ชนิดสัตว์น้ำที่
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เพาะเลี้ยงมีความหลากหลาย นอกจากนี้ระบบการเพาะเลี้ยงเป็นกระบวนการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอน 

ตัวอย่างของการเพาะเลี้ยงหอยแครงเริ่มต้นจากกระบวนการ ดังนี้  

 1) ชาวบ้านจำจองพ้ืนที่  

 2)ชาวบ้านขออนุญาตจากประมงจังหวัด  

 3) ทำความสะอาดคอกหอย  

 4) ชาวบ้านชื้อลูกหอยแครงมาเลี้ยงภายในเขตท่ีได้รับอนุญาต และ  

 5) การคราดหอย และดูแลจนกว่าหอยจะโต 

 เงื่อนไขการอนุญาตตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2497 คือ  

  1) เว้นทางเดินเรือ  

  2)ห้ามทำการประมงอย่างอ่ืน  

  3) ปักหลักเสาคอยกรีตและก่อสร้างภายในเขตที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น   

  4) เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ปักเขตที่อนุญาต  

  5) เจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจสอบได้ตลอดเวลา และ  

  6) ผู้ได้รับอนุญาตต้องเสียภาษี(ค่าเช่า) กับประมงจังหวัด  

ปี พ.ศ.2560 คณะกรรมการประมงจังหวัดอนุญาตให้เลื้อยหอย แบ่งเป็น 

 แปลงที่ 1 อำเภอไชยา จำนวน 2,680 ไร่ 

 แปลงที่ 2 ตำบลพุมเรียง จำนวน 2,000 ไร่ 

 แปลงที่ 3  ท่าฉาง จำนวน 13,000 ไร่ 

 แปลงที่ 4 อำเภอกาญจนดิษฐ์ จำนวน 24,167 ไร่  

 แปลงที่ 5 อำเภอดอนสัก จำนวน 3,400 บาท 

พ้ืนที่ที่ได้รับใบอนุญาตให้เลี้ยงหอยและสัตว์น้ำ ประมงจังหวัดกำหนดให้สร้างโรงเรือนเพื่อเฝ้า
คอกหอยได้ 

พ้ืนที่ 3 ไมล์ทะเล(ประมาณ 3,000 เมตร ประมงพ้ืนบ้านสามารถทำการประมงได้โดยไม่ผิด
กฎหมาย แต่ต้องไม่ใช้เครื่องมือหนัก 
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ประโยชน์คอกหอย คือ การป้องการเรือขนาดใหญ่เข้ามาทำการประมง ทั้งยังเป็นแหล่งอาหาร
ของสัตว์ทะเลอื่นๆ และเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมให้เกิดลูกหอยบริเวณปากแม่น้ำอีกด้วย 

การกำหนดพ้ืนที่บางส่วนเป็นที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ำห้ามทำการประมงอย่างถาวร โดยประกาศเป็น
เขตรักษาพันธุ์สัตว์น้ำ ตามมาตรา 56 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558    เพ่ือการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ให้มีความสมดุลระหว่างผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและผู้ประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

 

 

2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการประมง  

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการประมงมีท้ังกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายภายในประเทศและ
ระเบียบข้อบังคับที่เป็นกฎหมายสำหรับให้เจ้าหน้าที่และประชาชนปฏิบัติ 

 2.3.1 อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ 1971 (Ramsar Convention) 

 อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระหว่างประเทศ ได้ถูกกำหนดและตั้งชื่อตามชื่อสถานที่จัดให้มีการประชุมเพ่ือรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน อนุสัญญาดังกล่าวเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล 
ซึ่งกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็น
พ้ืนที่ชุ่มน้ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำ อันเป็นการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่
อาศัยของนกน้ำ ต่อมาขอบเขตการดำเนินการของอนุสัญญาฉบับนี้ ได้ขยายครอบคลุมกว้างข้ึนโดยเน้น
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดในทุกๆ ด้าน ตลอดจนเพื่อยับยั้งการสูญ
หายของพ้ืนที่ชุ่มน้ำในโลก โดยมีพันธกิจที่สำคัญในการดำเนินงานระดับชาติ โดยความร่วมมือระดับ
นานาชาติ เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกภูมิภาคของโลก อนุสัญญาแรมซาร์มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 และเพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ จึง
ได้กำหนดให้ทุกวันที่ 2 กุมภาพันธ์ของทุกปีเป็นวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก (World Wetlands Day) 

  ในปี ๒๕๓๘ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และ สิ่งแวดล้อมเดิม) ได้ดำเนินโครงการสำรวจจัดทำทะเบียนรายนามสถานภาพและฐานข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
ของประเทศไทย โดยพบว่าพ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทยประกอบไปด้วย พ้ืนที่ชุ่มน้ำแหล่งน้ำจืด ทั้งแหล่ง
น้ำไหลและน้ำนิ่ง ได้แก่ คลอง ห้วย ลำธาร แม่น้ำ น้ำตก หนอง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ บึง พรุหญ้า พรุน้ำ
จืดที่มีไม้พุ่ม ที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่เกษตรที่มีน้ำท่วมขัง และพ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่งทะเล ได้แก่ ปากแม่น้ำ ชายหาด 
หาดเลน ป่าชายเลน ปะการัง ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างน้อย ๓๖,๖๑๖.๑๖ ตารางกิโลเมตร (๒๒,๘๘๕,๑๐๐ ไร่) 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๕ ของพ้ืนที่ประเทศไทย  

   เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้ความเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ประเทศไทยได้มอบ
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สัตยาบันสารเพื่อเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ นับเป็นลำดับที่ ๑๑๐ ของภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ โดย
มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งการเข้าเป็นภาคีนั้นประเทศสมาชิกต้องเสนอพ้ืนที่ชุ่มน้ำใน
ประเทศ 1 แห่ง ขึ้นเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ(Wetland of International 
Importance) ซึ่งประเทศไทยได้เสนอพรุควนขี้เสียนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที่ 
๓,๐๘๕ ไร่ เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศไทยและเป็นลำดับที่ ๙๔๘ 
ในทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศของอนุสัญญาแรมซาร์ 

 พ้ืนที่ชุ่มน้ำ หมายรวมถึง พ้ืนที่ลุ่มมีน้ำขัง(marsh) พ้ืนที่ลุ่ม(fen) พ้ืนที่พรุ(peatland) พ้ืนที่ฉำ่น้ำ
(water) ไม่ว่าจะเกิดตามธรรมชาติ(natural) หรือมนุษย์สร้างขึ้น(artificial) เกิดขึ้นเป็นการถาวร
(permanent) หรือชั่วคราว(contemporary) มีนำ้นิ่ง(static) หรือน้ำไหล(flowing) เป็นน้ำจืด (fresh) น้ำ
กร่อย (brackish) หรือน้ำเค็ม(salt) รวมไปถึงพ้ืนที่ทางทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลงต่ำสุดมีความลึกของ
ระดับนำ้ไม่เกิน 6 เมตร ทั้งนี้ การใช้พื้นท่ีชุ่มน้ำต้องใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด และเป็นการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่ชุ่มน้ำตามแนว ทางการรักษาสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศน์เพ่ือประโยชน์ของ
มนุษยชาติ พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะจัดได้ว่าเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ จึงรวมถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง (ตระพัง) 
บาราย แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชานคลอง ฝั่งน้ำ สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่งลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน มาบบุ่ง 
ทาม สนุ่น แก่ง น้ำตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝั่ง ทะเล พืดหิน
ปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล ตะกาด 
หนองน้ำกร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่าจาก ป่าแสม รวมทั้งนาข้าว นากุ้ง นาเกลือ บ่อปลา 
อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น" 

อนุสัญญาแรมซาร์ (The Ramsar Convention Manual) ได้แบ่งประเภทของพ้ืนที่ชุ่มน้ำเป็น 5 
ประเภท คือ 

1) พ้ืนที่ทางทะเล (Marine) ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่งทะเล รวมถึงทะเลสาบน้ำเค็ม หาดหิน และ
แนวปะการัง  

2) พ้ืนที่ปากแม่น้ำ (Estuarine) ได้แก่ ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ ที่ราบลุ่มน้ำขึ้นถึง และพ้ืนที่
ป่าชายเลน  

3) พ้ืนที่ทะเลสาบ (Lacustrine)ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้ำบริเวณทะเลสาบ  

4) พ้ืนที่แหล่งน้ำไหล (Riverine) ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้ำบริเวณแม่น้ำ ลำธาร ห้วย 

5) พ้ืนที่หนองน้ำ หรือท่ีลุ่มชื้นแฉะ (Palustrine) ได้แก่ ที่ลุ่มชื้นแฉะ ที่ลุ่มน้ำขัง และหนองน้ำซับ 

 พ้ืนที่ชุ่มน้ำทั่วโลกเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตนานาชนิดอาจแบ่งออกตามลักษณะของถิ่นที่อยู่
อาศัย (Habitat) เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่  
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  1) พ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่งทะเล คือ ทะเล (marine) หรือ ชายฝั่งทะเลเป็นบริเวณท่ีไม่อยู่ภายใต้
อิทธิพลของกระแสจาก แม่น้ำ เช่น ทะเลสาบน้ำเค็ม (lagoon) หรือ น้ำกร่อย (brackich water) หาดทราย 
(beach) และแนวปะการัง (Coral reef) เป็นต้น  

  ปากแม่น้ำ หรือ ชวากทะเล (estuarine) เป็นบริเวณท่ีแม่น้ำและทะเลมาบรรจบกันมี เช่น ดินดอน
สามเหลี่ยม (delta) ที่ราบลุ่มน้ำขึ้นถึง (tidal marsh) ป่าชายเลน (mangrove forest) หาดโคลน หาดเลน 
(mud flat) แหล่งหญ้าทะเล (seagrass bed) เป็นต้น 

  2) พ้ืนที่ชุ่มน้ำในแผ่นดิน  คือ แหล่งน้ำไหล (riverrine) \n ได้แก่ แม่น้ำ ลำธาร ลำคลอง ลำห้วย 
ที่มีน้ำไหลตลอดปี หรือน้ำไหลบางฤดู ฝั่งแม่น้ำหรือหาดแม่น้ำ หรือสันทราย หมายรวมถึงที่ราบลุ่มฝั่งแม่น้ำ 
ได้แก่ ทุ่งหญ้าหรือพรุหญ้า ป่าพรุ บริเวณรอบๆ แม่น้ำที่มีน้ำท่วมขังเป็นบางครั้งบางคราว เช่น แอ่งน้ำ วัง
น้ำในแม่น้ำ ทุ่งน้ำจืด ทะเลสาบหรือบึง (lacustrine) ได้แก่ แหล่งน้ำขนาดใหญ่ หรือพ้ืนที่ที่มีน้ำขัง
ตลอดเวลา หรือบางฤดู และมีกระแสน้ำไหลเล็กน้อย มีความลึกมากกว่า 2 เมตร และมีพืชน้ำน้อยกว่าร้อย
ละ 30 ของผิวน้ำ เช่น ทะเลสาบ บึงต่างๆ 

  ที่ลุ่มชื้นแฉะ หรือ หนองน้ำ (palustrine) \n ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีน้ำท่วมขังอยู่ตลอดเวลาหรือบางฤดู มี
ความลึกไม่เกิน 2 เมตร และมีพืชน้ำปกคลุมมากกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้ำ ได้แก่ ที่ลุ่มชื้นแฉะ (marsh) ที่
ลุ่มสนุ่น หนองน้ำซับ (bog) ที่ลุ่มน้ำขัง (swamp) เป็นต้น นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุ่มน้ำยังรวมถึงแหล่งน้ำที่สร้าง
ขึ้น เช่น นาข้าว บ่อเลี้ยงสัตว์น้ำ พื้นที่ชลประทาน อ่างเก็บน้ำ รวมถึงคลองที่ขุดขึ้นอีกด้วย 

  คุณค่าและความสำคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

   คุณค่าโดยรวมของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ได้แก่ การเป็นแหล่งน้ำ แหล่งกักเก็บน้ำฝน และน้ำท่า ป้องกัน
น้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ดักจับสารพิษ เป็นแหล่ง
ทรัพยากรและผลผลิตธรรมชาติที่มนุษย์เข้าไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์ เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์พืชและสัตว์ มี
ความสำคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
       โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งของผู้ผลิตที่สำคัญในห่วงโซ่อาหาร ความสำคัญด้านนันทนาการและการ
ท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และเป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
เป็นระบบนิเวศท่ีมีบทบาทหน้าที่ ตลอดจนคุณค่าและความสำคัญต่อวิถีชีวิตทั้งของมนุษย์ พืช และสัตว์ ทั้ง
ทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งในระบบท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ   

 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ให้อ่าวบ้านดอนและชายฝั่งทะเลมีความยาว
รวม ประมาณ 120 กิโลเมตร เป็นเวิ้งอ่าวขนาดใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของชายฝั่งทะเลฝั่งตะวันออก มีหาดเลน
ที่กว้างใหญ่ยื่นออกไปในทะเลประมาณ 1-2 กิโลเมตรจากชายฝั่ง พ้ืนที่บริเวณถัดเข้ามาในแผ่นดินใหญ่
ประมาณ 2 กิโลเมตรเป็นนากุ้งและป่าชายเลนเสื่อมโทรมตามชายฝั่ง ก้นอ่าวค่อนข้างตื้นมีความลึกเฉลี่ย
ประมาณ 1 เมตร อ่าวบ้านดอน อำเภอไชยา อำเภอดอนสัก อำเภอเมือง สุราษฎร์ธานี เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติ เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำนอกเขตอนุรักษ์ พบพันธุ์ไม้อย่างน้อย 26 ชนิด ส่วนใหญ่เป็น
แสมดำ (Avicennia officinalis) แสมขาว (A. alba) แสมทะเล (A. marina) ลำพู (Sonneratia 
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caseolaris) ลำแพน (S. ovata) โกงกางใบใหญ่ (Rhizophora mucronata) โกงกางใบเล็ก (R. 
apiculata) ถั่วขาว (Bruguiera cylindrica) เป็นต้น ในป่าชายเลนพบนกอย่างน้อย 75 ชนิด เป็นนกน้ำ 
นกชายเลน 28 ชนิด นกประจำถิ่น 57 ชนิด เช่น นกยางเขียว (Butorides striatus) นกยางไฟหัวดำ 
(Ixobrychus sinensis) นกคุ่มอกลาย (Turnix suscitator) และนกกระเต็นใหญ่ธรรมดา (Halcyon 
capensis) เป็นต้น นกอพยพแต่มิใช่เพื่อการผสมพันธุ์ 18 ชนิด ได้แก่ นกหัวโตหลังจุดสีทอง (Pluvialis 
fulva) นกหัวโตทรายเล็ก (Charadrius mongolus) และนกกระเต็นน้อยธรรมดา (Alcedo atthis) เป็น
ต้น พบปลาในบริเวณป่าชายเลนอย่างน้อย 50 ชนิด ปลาเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ปลานวลจันทร์ทะเล 
(Chanos chanos) ปลากะพงขาว (Lates calcarifer) เป็นต้น 

 ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ประกอบด้วยป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง สนุ่น ทะเลสาบและ
แม่น้ำกระจายอยู่ทั่วประเทศ คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 22.88 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 6.75 ของพ้ืนที่
ประเทศไทย โดยแบ่งกลุ่มตามลำดับความสำคัญตามอนุสัญญาแรมซาร์ได้ 3 ประเภท  คือ พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับระหว่างประเทศ (Ramsar Sites) 14 แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 
69 แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ 47 แห่ง สำหรับพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับท้องถิ่นนั้น
เป็นการสำรวจของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่ได้จัดตาม
อนุสัญญาแรมซาร์มีทั้งสิ้น จำนวน 19,295 แห่ง 

 ผลการเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญา ทำให้ประเทศไทยมีพันธกรณีต้องกำหนดและวางแผนการ
ดำเนินงานการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้ำนั้นจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่ 
(มาตรา ๓ วรรค ๑) โดยรัฐภาคีมีหน้าที่ในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำในการกำหนดแผนการใช้ที่ดินและ
แผนการจัดการระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนการจัดการระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนนี้ 
จะเป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างฉลาดตลอดจนทำให้มีพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ต้องสงวนรักษาไว้  

 

 2.3.2 พระราชบัญญัติกำหนดการประมง พ.ศ.2558 

   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบาง 
ประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนไป เนื่องจากเทคโนโลยีด้านการประมงได้พัฒนา
เป็น อย่างมาก แต่ทรัพยากรสัตว์น้ำมีจ้ากัด ส่งผลให้สัตว์น้ำลดจ้านวนลง จึงสมควรมีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติ การประมง พ.ศ. 2490 ขึน้ใหม่ รัฐบาลจึงได้เสนอพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 
ขึ้นมาใหม่ แต่กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ใช้บังคับ เนื่องจากประเทศไทยถูกสหรัฐอเมริกาจัดอันดับสถานการณ์
การค้ามนุษย์ (Trafficking In Persons (TIP) Report) ประจำปี 2558 ให้อยู่ในระดับต่ำสุด คือ Tier 
328  ทั้งนี้ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศในระดับ Tier 3 จะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาใช้เป็นเครื่องมือในการทำลายเศรษฐกิจ หรือใช้มาตรการในการกีดกันสินค้า รวมถึง
ประเทศอ่ืนๆ ร่วมกันรณรงค์ไม่ซื้อสินค้าของประเทศกลุ่ม Tier 3 ซึ่งหากประเมินมูลค่าความเสียหาย

 
28 Tier 3 คือ ประเทศที่มีปัญหามาก แต่ไม่ดำเนินการแก้ปัญหา หรือไม่มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง   
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จากการกีดกันสินค้าด้านการส่งออกของประเทศไทย คาดว่าอาจได้รับความเสียหายประมาณ 2 แสน
ล้านบาทต่อปี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมการประมง อาหารทะเล อาหารทะเลแช่แข็ง อาหารที่
แปรรูปจากอาหารทะเล รวมถึงสินค้าอ่ืนๆ เช่น เสื้อผ้า เป็นต้น เนื่องจากอาจถูกกล่าวหาว่า สินค้า
ดังกล่าวมาจากการค้ามนุษย์ ดังนั้น โดยภาพรวมจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศกลุ่ม Tier 3 ได้รับ
ความเสื่อมเสีย ปัจจัยหนึ่งที่เป็นที่มาของการจัดอันดับการค้ามนุษย์คือ ปัญหาการทำประมง ทั้งปัญหา
ประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ รัฐบาลจึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 และ
ออกพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 จึงเป็นผลให้การจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ขยับ
ขึ้นมาอยู่ที่ Tier 1  

   คำอธิบายสรุปสาระสำคัญ พระราชกำหนดการประมงพ.ศ. ๒๕๕๘ 

   ความมุ่งหมายของกฎหมาย (มาตรา ๔) 

   บทบัญญัติแห่งพระราชกำหนดนี้มุ่งหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมง ในประเทศไทยและ
ในน่านน้ำ ทั่วไป เพ่ือป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ำ
ให้อยู่ในภาวะที่ เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษา สภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ใน
สภาพที่เหมาะสม ตามแนวทาง กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้ง
คุ้มครองสวัสดิภาพ ของคนประจำเรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง (มาตรา 
๔)  

   วัตถุประสงค์ของกฎหมาย(มาตรา ๔)   

   ๑) เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วนและถูกต้อง  

   ๒) เพ่ือปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบ้านและ ชุมชนประมง
ท้องถิ่น 

   ๓) เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และ บริหาร
จัดการ ทรัพยากรสัตว์น้ำ  

   ๔) เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมงโดยไม่ชอบ ด้วย
กฎหมาย และการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง  

   ๕) มีการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดเพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากร สัตว์น้ำ
นําไปสู่ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน สอดคล้องกับแนวทางการ รักษาสมดุล
ของ ระบบนิเวศ และหลักการป้องกันล่วงหน้าเพ่ือรักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ ในระดับที่
สามารถ ก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ำที่สามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน  
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   ๖) เพ่ือป้องกันและขจัดการทำการประมงท่ีเกินศักย์การผลิตและขีดความสามารถ ในการทำ 
การประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้การทำการประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของ ทรัพยากรสัตว์น้ำ  

   ๗) เพื่อบังคับใช้มาตรการตามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้อย่างเป็นระบบ  

   ๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ ( 

   9) เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาคการประมง  

   ๑๐) เพ่ือสร้างระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการทำการประมงให้มีประสิทธิภาพ  

   ๑๑) เพ่ือให้มีระบบการสืบค้นที่มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบที่มาของสัตว์น้ำหรอื
ผลิตภัณฑ์ สัตว์น้ำได้ตั้งแต่การทำการประมงไปจนถึงผู้บริโภค  

   ๑๒) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให้ได้สัดส่วนและเหมาะสมเพ่ือ ป้องกันการ 
กระทำความผิด  

  ขอบเขตของกฎหมาย (มาตรา ๘) 

   พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นต้น
ไป ให้ถือว่าการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ หรือตามกฎหมายของรัฐชายฝั่ง หรือตามหลักเกณฑ์
หรือมาตรการ ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง หรือหลักเกณฑ์หรือมาตรการขององค์การระหว่าง
ประเทศ บรรดาที่เก่ียวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการการประมง ไม่ว่าจะกระทำในน่านน้ำไทย หรือ
นอกน่านน้ำไทย และไม่ว่ากระทำโดยใช้เรือประมงไทย เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย หรือเรือไร้สัญชาติ 
เป็นการกระทำความผิดในราชอาณาจักรและต้องรับโทษตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ และให้ศาล
ไทยมีอำนาจ พิจารณาและพิพากษาคดีได้ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และพนักงาน
อัยการมีอำนาจ ดำเนินการตามกฎหมายได้อย่างไรก็ตามหากความผิดเกิดข้ึนนอกน่านน้ำไทย และการ
กระทำความผิดนั้น มิใช่เรือประมงไทยหรือผู้มีสัญชาติไทย ให้กระทำได้เมื่อได้รับแจ้งจากรัฐต่างประเทศที่
การกระทำความผิด เกิดข้ึน หรือองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการกระทำความผิดนั้นแล้ว  

  สรุปสาระสำคัญของกฎหมาย  

   ๑) กำหนดให้กรมประมงดำเนินการรวบรวมและประมวลข้อมูลทั้งปวงที่ได้จากการอนุญาต
ออกใบอนุญาต จดทะเบียน หรือที่มีผู้แจ้งตามพระราชกำหนดนี้ และจัดทำสถิติการประมงให้เป็นปัจจุบัน 
(มาตรา ๙)  

   ๒) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือไร้สัญชาติทำการประมง (มาตรา ๑๐)  

   ๓) กำหนดหน้าที่ให้ผู้ซึ่งจะประกอบกิจการโรงงาน ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
ดำเนินการประกอบกิจการโรงงาน ห้ามผู้ประกอบกิจการโรงงานจ้างหรือยินยอมให้คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับ 
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ใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่า ด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวเข้าทำงานในโรงงาน 
(มาตรา ๑๐/๑ และมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑)  

   ๔) กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กำหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุม และอำนาจ
หน้าที่ของ คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ (มาตรา ๑๓ ถึง มาตรา ๒๔)  

   ๕) กำหนดให้กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม และสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์ อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่ง 
(มาตรา ๒๕)  

   ๖) กำหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การ
ประชุม และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมกรรมการประมงประจำจังหวัด มีกรรมการโดยตำแหน่งและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกิน 13 ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นจำนวน 10 คน 
และผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ดำเนินงานในด้านการประมง หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่เกินสามคน   (มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙)  

   ๗) กำหนดให้ผู้ใดจะทำการประมงน้ำจืดในที่จับสัตว์น้ำที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดย 
ใช้เครื่องมือทำการประมงที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด ต้องได้รับอนุญาต (มาตรา ๓๑)  

   ๘) กำหนดให้ผู้ที่จะทำการประมงพ้ืนบ้านโดยใช้เรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือ
ลักษณะ ตามที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดต้องได้รับอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้าน และห้ามมิให้ผู้ที่
ได้รับ ใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้าน ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งเว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
(มาตรา ๓๒ ถึง มาตรา ๓๔)  

   ๙) กำหนดให้ผู้ทำการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ การออก
ใบอนุญาต หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาต และกำหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ทำ
การประมง เขตทะเลชายฝั่ง (มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๘)  

   ๑๐) กำหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงให้ผิดไป 
จากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้ในใบอนุญาต (มาตรา ๔๒)  

   ๑๑) กำหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ทำการประมงให้ผิดไปจากที่ระบุ
ไว้ ในใบอนุญาต หรือตามที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด (มาตรา ๔๓)  

   ๑๒) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้าน และ 
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ (มาตรา ๔๔) 
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   ๑๓) กำหนดให้ผู้ที่จะใช้เรือประมงไทยทำการประมงในเขตทะเลนอกน่านน้ำไทย ยื่นคำขอรับ 
ใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทย ในกรณีผู้ที่ได้รับใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทย ทำการ
ประมงในเขตของรัฐชายฝั่ง หรือในเขตที่อยู่ในความควบคุมดูแลขององค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และมาตรการการอนุรักษ์และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝั่งหรือ
องค์การ ระหว่างประเทศนั้นด้วย (มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๔๙)  

   ๑๔) กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทยต้องมีผู้สังเกตการณ์ประจำอยู่ 
ในเรือประมง และกำหนดหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ (มาตรา ๕๐ ถึงมาตรา ๕๑)  

   ๑๕) กำหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทยทำการประมงในเขต
น่านน้ำไทย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ (มาตรา ๕๒)  

   ๑๖) กำหนดให้ผู้เป็นเจ้าของเรือประมงไทย หรือเป็นเจ้าของเรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย
แต่ใช้ ผู้ควบคุมเรือหรือคนประจำเรือหรือมีผู้โดยสารเป็นผู้มีสัญชาติไทย ได้ใช้หรือยอมให้ใช้เรือประมงของ
ตน ทำการประมงนอกน่านน้ำไทยจนเป็นเหตุให้มีการละเมิดกฎหมายของรัฐต่างประเทศ และทำให้ผู้
ควบคุมเรือ คนประจำเรือ หรือผู้โดยสารซึ่งไปกับเรือประมงตกค้างอยู่ในต่างประเทศ มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่าย ที่รัฐได้จ่ายไปในการนำบุคคลดังกล่าวกลับประเทศ (มาตรา ๕๔)  

   ๑๗) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ำตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการ ประมงประจำจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศกำหนด เว้นแต่เป็นการกระทำเพ่ือ
ประโยชน์ทางวิชาการหรือ เพ่ือการบำรุงรักษาพันธุ์สัตว์น้ำ และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ (มาตรา ๕๖)  

   ๑๘) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์น้ำที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
ขึ้น เรือประมง (มาตรา ๕๗)  

   ๑๙) กำหนดข้อห้ามในการกระทำการตามมาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ (มาตรา ๕๘)  

   ๒๐) กำหนดให้ผู้ที่กระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาททำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิดมลพิษในลักษณะ 
ที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำ ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกันชีวิตสัตว์น้ำ
และ ทำให้ที่จับสัตว์น้ำฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพตามธรรมชาติ (มาตรา ๕๙)  

   ๒๑) กำหนดห้ามมิให้ใช้กระแสไฟฟ้าทำการประมง หรือใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ำ (มาตรา 
๖๐)  

   ๒๒) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองเพ่ือการค้าซึ่งสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำโดยรู้ว่า
เป็น สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่ได้มาโดยการกระทำความผิด จากการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง ที่ได้มาจากเรือประมงที่ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร หรือที่มีชื่ออยู่ในประกาศรายชื่อเรือที่
ถูกใช้ทำ การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๖๑)  
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   ๒๓) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดทำการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตว์น้ำที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ เว้นแต่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๖๒)  

   ๒๔) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ทำนบ รั้ว สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือที่
เป็น ตาข่าย หรือเครื่องมือทำการประมงอ่ืนใด หรือกระทำการใดในที่จับสัตว์น้ำอันเป็นการกั้นทางเดินของ
สัตว์น้ำ หรือเป็นอุปสรรคในการเจริญเติบโตของสัตว์น้ำ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต (มาตรา ๖๓)  

   ๒๕) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดครอบครองซึ่งสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่อาจก่อให้เกิดอันตราย
ต่อ ร่างกายมนุษย์หรือต่อสัตว์น้ำอื่น สิ่งแวดล้อมของสัตว์น้ำ ทรัพย์สินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ 
(มาตรา ๖๔)  

   ๒๖) กำหนดให้อำนาจรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดห้ามนำเข้า ส่งออก นำผ่าน เพาะเลี้ยง 
หรือ มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น้ำบางชนิด เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองพันธุ์สัตว์น้ำที่หายาก หรือป้องกัน
อันตราย มิให้เกิดแก่สัตว์น้ำและระบบนิเวศ (มาตรา ๖๕) 

   ๒๗) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำชนิดเลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ำที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์
ตามที ่ รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตว์น้ำดังกล่าวขึ้นเรือประมง เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อการ
ช่วยชีวิตของ สัตว์น้ำนั้น (มาตรา ๖๖) 

   ๒๘) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ซึ่งเครื่องมือทำการประมงบาง
ประเภท เช่น เครื่องมือโพงพาง เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ เป็นต้น (มาตรา ๖๗)  

   ๒๙) กำหนดให้ผู้ใช้เครื่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ประกอบเรือยนต์ทำการประมงต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไข ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (มาตรา ๖๘)  

   ๓๐) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตร 
ทำการประมงในเวลากลางคืน (มาตรา ๖๙)  

   ๓๑) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดทำการประมงในพ้ืนที่และในระยะเวลาฤดูสัตว์น้ำมีไข่หรือวางไข่เลี้ยง 
ตัวอ่อน หรือระยะเวลาอ่ืนใดที่จำเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น้ำตามที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด 
(มาตรา ๗๐)  

   ๓๒) กำหนดให้อำนาจรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในการออกประกาศ ที่
กำหนด (มาตรา ๗๑ ถึงมาตรา ๗๒)  

   ๓๓) กำหนดให้ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำดำเนินการให้ถูกต้องตามมาตรฐานสินค้าเกษตรที่
คณะกรรมการ มาตรฐานสินค้าเกษตรกำหนด และกำหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในอันที่จะส่งเสริม พัฒนา 
และแนะนำ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้ถูกต้องตามมาตรฐานและมิให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศและความ
สมบูรณ์ของ ทรัพยากรสัตว์น้ำ และออกหนังสือรับรองความชอบด้วยมาตรฐานของการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
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ให้แก่ผู้เพาะเลี้ยง สัตว์น้ำที่ดำเนินการโดยถูกต้องตามมาตรฐานดังกล่าวเมื่อได้รับการร้องขอ (มาตรา ๗๔ 
ถึงมาตรา ๗๕)  

   34) การกำหนดชนิด หรือลักษณะของสัตว์น้ำหรือประเภท รูปแบบ ขนาด หรือวัตถุประสงค์
ของกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแล
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้มีคุณภาพ ฟ้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออันตรายต่อผู้บริโภค หรือต่อ
กิจการของบุคคลอื่น(มาตรา 76) 

   ๓5) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัดประกาศกำหนดให้เป็นเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และกำหนดให้อธิบดีกรมประมงมีอำนาจ
ประกาศกำหนดให้ ผู้ประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำต้องปฏิบัติ 
(มาตรา ๗๗ ถึงมาตรา ๗๘)  

   ๓6) กำหนดให้ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมต้องขออนุญาตและเพาะเลี้ยงในพ้ืนที่ที่
คณะกรรมการประมงจังหวัดประกาศกำหนด และห้ามมิให้ผู้ใดทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่ง
เป็นสาธารณะสมบัติ ของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๗๙)  

   ๓7) กำหนดหน้าที่ให้เจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทำ
การประมงและมีขนาดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดต้องดำเนินการ เช่น ให้ติดตั้งระบบติดตาม
เรือประมง และดูแลรักษาให้ระบบดังกล่าวสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา เป็นต้น (มาตรา ๘๑ ถึงมาตรา 
๘๒)  

   ๓8) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคนประจำเรือ และกำหนดห้ามมิให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคม
เรือ รับคนประจำเรือของเรือลำอื่นมาทำงานระหว่างนำเรือประมงออกไปทำการประมงในทะเล เว้นแต่มี
เหตุ อันจำเป็นเพ่ือความปลอดภัยและได้แจ้งต่อศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกภายใน ๒๔ ชั่วโมง
หลังจากท่ีม ีการรับคนประจำเรือ (มาตรา ๘๓ ถึงมาตรา ๘๓/๑) 

   ๓9) กำหนดให้ผู้ประสงค์จะใช้ท่าเทียบเรือของตนเป็นท่าเทียบเรือประมงต้องจดทะเบียนเป็น
ท่าเทียบ เรือของกรมประมง เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของกิจการแพปลาอยู่แล้ว รวมถึงกำหนดหน้าที่ของ
เจ้าของท่าเทียบเรือ และผู้ประกอบกิจการแพปลา (มาตรา ๘๔ ถึงมาตรา ๘๕)  

   40) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือประมงขนถ่ายสัตว์น้ำ เว้นแต่จะได้จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่าย
สัตว์น้ำ กำหนดข้อห้ามในการขนถ่ายสัตว์น้ำ และกำหนดหน้าที่ของเจ้าของเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ รวมถึงให้
อำนาจรัฐมนตรี ในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้เจ้าของเรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้
ทำการประมงหรือ เรือขนถ่ายสัตว์น้ำปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุม 
และการเฝ้าระวังการ ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๘๕/๑ ถึงมาตรา ๘๙/๑) 
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   ๔1) กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่รวบรวมและจัดทำหลักฐานเพื่อ 
ประกอบการตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นความชอบด้วยกฎหมายของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์
น้ำ ที่ได้จากการประมง (มาตรา ๙๐)  

   ๔2) กำหนดให้อำนาจอธิบดีกรมประมงในการกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ควบคุม ต้องจัดทำหนังสือกำกับการซื้อขายสัตว์น้ำ และเมื่อผู้ซื้อสัตว์น้ำดังกล่าวขายหรือส่งมอบสัตว์น้ำนั้น
ให้บุคคลอื่น ให้กรอกข้อมูลระบุผู้ซื้อหรือผู้รับมอบสัตว์น้ำนั้นทุกทอดไป (มาตรา ๙๑)  

   ๔3) กำหนดให้ผู้นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำต้องได้รับอนุญาต และกำหนดให้ผู้ส่งออก
หรือ นำผ่านสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำต้องแสดงใบรับรองการจับสัตว์น้ำ หรือเอกสารอื่นใดท่ีแสดงว่า
ได้มา จากการทำประมงโดยชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๙๒)  

   ๔4) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดนำเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย ที่มีการทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วย กฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร และกำหนดให้อำนาจอธิบดีกรมประมงประกาศรายชื่อเรือประมงที่
มิใช่ เรือประมงไทยที่มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ทราบทั่วกัน (มาตรา ๙๔)  

   ๔5) กำหนดให้เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยที่ประสงค์จะนำสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ
เข้ามา ในราชอาณาจักร จะต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีที่
เรือประมง ที่มิใช่เรือประมงไทยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเรือประมงดังกล่าวได้
ทำการประมง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจปฏิเสธการเข้าเทียบท่า หรือจะอนุญาตให้
เข้าเทียบท่าได ้ เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัว
เรือประมง (มาตรา ๙๕)  

   ๔6) กำหนดให้เมื่อเรือประมงได้รับอนุญาตให้เทียบท่า และเทียบท่าแล้วให้ยื่นคำขออนุญาต
นำเข้า สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ำ เว้นแต่ เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือประมงนั้นมีใบอนุญาตทำการประมงหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้อง
กับการประมงซึ่ง ออกโดยรัฐเจ้าของธงหรือรัฐชายฝั่ง มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่ามิได้มีการทำการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือทำหนังสือรับรองว่ารัฐเจ้าของธงจะยืนยันใน
เวลาอันสมควรว่าสัตว์น้ำที่จับได้นั้น เป็นไปตามข้อบังคับขององค์การระหว่างประเทศ (มาตรา ๙๖) 

   ๔7) กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมประมงในการจัดทำมาตรฐานด้านสุขอนามัยในการจับ การ
ดูแล รักษาสัตว์น้ำ การแปรรูปสัตว์น้ำ การเก็บรักษา การขนส่งหรือขนถ่ายสัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 
เพ่ือส่งเสริม ให้ผู้ประกอบกิจการนำไปใช้ในกิจการของตน และกำหนดให้อธิบดีกรมประมงออกหนังสือ
รับรองการ ได้มาตรฐานให้แก่ผู้ซึ่งดำเนินการได้ตามมาตรฐานดังกล่าวร้องขอ (มาตรา ๙๘)  

   ๔8) กำหนดให้อำนาจรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการการประมงทุก
ประเภท หรือบางประเภท หรือผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำทั้งหมดหรือบางชนิดต้องปฏิบัติตามมาตรฐานตาม
มาตรา ๙๘ (มาตรา ๙๙)  
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   ๔9) กำหนดให้อำนาจอธิบดีกรมประมงประกาศห้ามทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำ กรณีท่ี
ปรากฏว่า ในที่จับสัตว์น้ำแห่งใดเกิดสภาวะมลพิษหรือมีการปนเปื้อนของสารพิษหรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อมนุษย์ หรือต่อสัตว์น้ำเกินมาตรฐานที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด (มาตรา ๑๐๐)  

   50) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกำหนดนี้ กำหนด 
เกี่ยวกับการแต่งตั้งสมาชิกขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้า
ที ่ และกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจับกุมผู้กระทำความผิดตามพระ
ราชกำหนดนี้ (มาตรา ๑๐๑ ถึงมาตรา ๑๐๙) 

   ๕1) กำหนดให้มีมาตรการทางปกครองสำหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกำหนดนี้ 
กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง องค์ประกอบ การประชุม และอำนาจสั่งของ
คณะกรรมการ มาตรการทางปกครองเกี่ยวกับการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงสิทธิ
อุทธรณ์ของผู้รับอนุญาต ที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งพักใช้ใบอนุญาต ระงับการอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต หรือ
การเพิกถอนทะเบียน (มาตรา ๑๑๐ ถึงมาตรา ๑๑๕)  

   ๕๑) กำหนดเกี่ยวกับการประกาศรายชื่อเรือประมงที่ถูกใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (มาตรา ๑๑๖ ถึงมาตรา ๑๑๙)  

   ๕๒) บทกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่พระราชกำหนดนี้กำหนด (มาตรา ๑๒๑ 
ถึงมาตรา ๑๖๕) รวมถึงผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ 
(มาตรา ๑๖๖) และนิติบุคคล (มาตรา ๑๖๘) ในกรณีท่ีมีการกระทำความผิดที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง 
ร้ายแรงซ้ำภายในห้าปี ให้อัตราโทษตามท่ีกำหนดไว้ในแต่ละมาตราเพ่ิมเป็นสองเท่า (มาตรา ๑๖๗)  

   ๕๓) กำหนดให้ริบเครื่องมือประมง สัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ เรือประมง หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ใน
การ กระทำความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิด หากความผิดนั้นเป็นการทำการประมง โดยฝ่าฝืน
กฎหมาย อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ เว้นแต่มีการวางประกันให้ริบเงินประกันแทน (มาตรา ๑๖๙)  

   ๕4) กำหนดให้ความผิดตามพระราชกำหนดนี้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับมีอำนาจ
เปรียบเทียบได้ และกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ โดยเมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับ
ตามจำนวนที่ เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ และยกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ำที่ถูกยึดไว้ ให้แก่ทางราชการแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา ๑๗๐)  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อาศัยอำนาจออกกฎกระทรวง  

  1) กฎกระทรวง กำหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม 
พ.ศ.2559 กำหนดให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชังและการเพาะเลี้ยงหอยทะเลเป็นกิจการการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม 
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  2) กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2559 กำหนดให้ ผู้ประสงค์จะทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่ง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ พร้อมด้วยเอกสารหรือ
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ  

  3) กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการประมงโดยไม่ใช้เรือประมง พ.ศ.2459 
ผู้ใดประสงค์จะทำการประมงโดยไม่ใช้เรือประมง แต่ใช้เครื่องมือทำการประมงตามประเภทและขนาดที่
อธิบดีกำหนดให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว้ในแบบคำขอ 

  4) กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ.2559 การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพ้ืนบ้านไม่ว่าจะใช้เรือประมงด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน ตามที่ระบุไว้ในแบบคําขอ 

  5) กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ พ.ศ.2561 ผู้ใด
ประสงค์จะทําการประมงพาณิชย์ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย พร้อม
ด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคําขอ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อาศัยอำนาจออกประกาศกรมประมง 

  1) ประกาศกรมประมง เรื่อง การกำหนดขนาดหรือลักษณะของเครื่องมือทำการประมงท่ีต้อง
ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้าน(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 

  2) ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการทำประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ.2559 

  3) ประกาศกรมประมง เรื่อง การกำหนดประเภทและขนาดเครื่องมือทำการประมงโดยไม่ใช้
เรือประมงท่ีต้องได้รับใบอนุญาต พ.ศ.2559 

  4) ประกาศกรมประมง เรื่อง การกำหนดแบบและรายการหนังสือการจับและเคลื่อนย้ายสัตว์น้ำ
จากเรือประมงพ้ืนพ้ืน พ.ศ.2560 

  คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558  ได้อาศัย
อำนาจออกประกาศที่เกี่ยวกับการทำประมงในอ่าวบ้านดอน ดังนี้  

  1) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามแดง หรือ กุ้งเครย์
ฟิช Procambarus clarkiiหรือ Cherax spp.พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  2) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/126/8.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/126/8.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/126/8.PDF
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  3) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงจระเข้ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  4) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  5) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชัง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  6) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์
สัตว์น้ำ พ.ศ.๒๕๖๑  

  7) ประกาศสำนักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดห้วงเวลาให้ผู้ประสงค์ทำการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมายื่นคำขอรับใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  8) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเครื่องมือทำการประมง 
วิธีการทำการประมง และพ้ืนที่ทำการประมง ที่ห้ามใช้ทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำบางพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  9) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
สำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเลี้ยงหอยทะเล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  10) ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดเครื่องมือทำการ
ประมงวิธีการทำการประมง และพ้ืนที่ทำการประมง ที่ห้ามใช้ทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำบางพื้นท่ี (ฉบับ
ที่ ๓)พ.ศ. ๒๕๖๒  

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 บทเฉพาะการมาตรา 175 กำหนดให้ผู้ที่ทำการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ก่อนวันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ ใช้ยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตตามพระราชกำหนดฉบับนี้ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ และ
เมื่อยื่นคำขอแล้วให้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งคำสั่งไม่อนุญาต29   

 

2.4.3 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481  

 เรือ หมายความถึง ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด 

เรือประมง หมายความถึง เรือทุกขนาดที่ใช้หรือเจตนาจะใช้ หรือมีหรือติดตั้งเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ที่ใช้ทำการประมง เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำในทางการค้า 

 
29 กรมประมงได้รับการยืน่คำขอจำนวน 1,798 ราย โดยรวมพืน้ที่ในเขตอนุญาตและนอกเขตอนุญาต.รายงานการประชมุกรรมาธกิารการปกครอง สภา
ผู้แทนราษฎร.อ้างแล้ว.หน้า 6 

https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/153/19.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/153/19.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/219/13.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/219/13.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/005/33.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/005/33.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/144/20.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/144/20.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/057/23.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/057/23.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/330/T_0013.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/330/T_0013.PDF
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การประมง หมายความถึง การจับสัตว์น้ำทุกชนิด รวมทั้งที่ใช้เรือไปทำการจับสัตว์น้ำหรือเป็น
พาหนะไปทำการจับสัตว์น้ำด้วย 

เจ้าท่า หมายความถึง อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี 

  การจดทะเบียนเรือไทยตามพระราชบัญญัตินี้ต้องจดต่อนายทะเบียนเรือ30 และ  เมื่อได้จด
ทะเบียนเรือแล้ว ให้นายทะเบียนเรือออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนตามแบบพิมพ์ของกรมการขนส่ง
ทางน้ำและพาณิชยนาวี*ให้แก่ผู้ขอจดทะเบียน ใบสำคัญนี้ให้เรียกว่า “ใบทะเบียน”31 

 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 กำหนดประเภทของเรือไทย32 คือ 

  1) สำหรับการค้าในน่านนำไทย  

   (๑) เรือกล ขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไป  

   (๒) เรือทะเลที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไป  

   (๓) เรือลำนำที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ห้าสิบตันกรอสขึ้นไป  

  2) สำหรับการประมง  

   (๑) เรือกลทุกขนาด  

   (๒) เรือท่ีมิใช่เรือกลขนาดตั้งแต่หกตันกรอสขึ้นไป 

  พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 หมวด 6/1 เรือประมง 

มาตรา ๕๔/๒  ในการขอจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมง นอกจากต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนเรือไทย ผู้ขอจดทะเบียนต้องได้รับหนังสือรับรองเพ่ือประกอบการยื่นคำ
ขอต่อนายทะเบียนเรือ 

หนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ขอจดทะเบียนยื่นขอต่อกรมประมงโดยปฏิบัติ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงกำหนด และอย่างน้อยต้องมีการรับรองเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ขอจดทะเบียนไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะได้รับใบอนุญาตทำการประมงตาม
กฎหมายว่าด้วยการประมง 

(๒) เรือท่ีจะขอจดทะเบียนเรือไทยไม่เคยถูกใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการประมง 

(๓) เรือที่จะขอจดทะเบียนเรือไทยไม่อยู่ในระหว่างการดำเนินคดี 
การยื่นคำขอจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมงตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากำหนด 

 
30 ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกีย่วกับทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้เรอื 
31 พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ.2481 มาตรา 6,16 
32 พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ.2481 มาตรา 8 
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เมื่อนายทะเบียนเรือรับคำขอจดทะเบียนเรือไทยแล้ว ให้ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ขอจดทะเบียน เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือรับรองจากกรมประมง และตัวเรือประมงท่ีจะทำ
การจดทะเบียน หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจดทะเบียนเรือไทย
สำหรับเรือประมง ก็ให้รับจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมงนั้น และดำเนินการจัดให้มีการทำ
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ประจำเรือไว้ที่ตัวเรือเป็นการถาวรตรงจุดที่เห็นได้ง่าย 

  
มาตรา ๕๔/๓  การขอเปลี่ยนประเภทของเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ การขอ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดตัวเรือหรือเครื่องจักรของเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ และการขอโอน
กรรมสิทธิ์เรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือยื่นคำขออนุญาตต่อนาย
ทะเบียนเรือ โดยให้นำความในมาตรา ๕๔/๒ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงตัวเรือหรือส่วนอ่ืนของเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำตาม
วรรคหนึ่ง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือแจ้งต่อนายทะเบียนเรือเพ่ือทำการตรวจสอบ และเมื่อ
พนักงานตรวจเรือและเจ้าหน้าที่ของกรมประมงร่วมกันดำเนินการตรวจสอบว่าถูกต้องแล้ว  ให้นาย
ทะเบียนเรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนเรือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือจึงนำเรือออกใช้ได้  

มาตรา ๕๔/๔  ในกรณีมีความจำเป็นต้องควบคุมจำนวนเรือสำหรับการประมงเพ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกัน หรือปราบปรามการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วย
การประมง หรือเมื่อได้รับแจ้งการงดการออกใบอนุญาตทำการประมงจากกรมประมง หรือเรือที่ใช้ทำ
การประมงเกินจำนวนที่คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติกำหนด ให้รัฐมนตรีมี อำนาจ
ประกาศงดการจดทะเบียนเรือประมงเป็นการชั่วคราวได้คราวละไม่เกินสองปี  

มาตรา ๕๔/๕  ให้นายทะเบียนเรือมีคำสั่งเพิกถอนทะเบียนเรือไทยโดยบันทึกเหตุแห่ง
การเพิกถอน และจำหน่ายทะเบียนเรือไทยออกจากสมุดทะเบียนเรือไทย ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เจ้าของเรือประมงมีหนังสือแจ้งความประสงค์ขอยกเลิกทะเบียนเรือไทยต่อ
นายทะเบียนเรือ 

(๒) อธิบดีกรมประมงแจ้งเจ้าท่าว่าเรือไทยที่ได้จดทะเบียนแล้ว ถูกใช้ทำการประมงโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 

(๓) มีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเรือไทยที่ได้จดทะเบียนแล้วมีส่วนเกี่ยวข้องหรือใช้ทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือศาลมีคำสั่งริบเรือไทยที่ได้จดทะเบียนแล้วอันเนื่องมาจากการกระทำ
ความผิด 

(๔) เรือประมงท่ีได้จดทะเบียนเป็นเรือไทยแล้ว แต่ไม่ได้รับใบอนุญาตใช้เรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย หรือใบอนุญาตใช้เรือสิ้นอายุโดยมิได้ยื่นคำขอต่ออายุภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่เจ้าท่าแจ้งให้เจ้าของเรือทราบถึงการสิ้นอายุของใบอนุญาตใช้เรือนั้น 

(๕) เรือประมงที่ต้องขอใบอนุญาตทำการประมงตามกฎหมายว่าด้วยการประมงแต่
มิได้ยื่นขอใบอนุญาตทำการประมงภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับใบทะเบียนหรือนับแต่วันที่ใบอนุญาตทำ
การประมงสิ้นอายุ หรือยื่นขอใบอนุญาตทำการประมงแต่ไม่ได้รับใบอนุญาตทำการประมง 

(๖) เรือประมงที่ได้รับใบอนุญาตทำการประมงตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ซึ่ง
อธิบดีกรมประมงแจ้งมายังเจ้าท่าว่าถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมง และเจ้าของเรือประมงมิได้แจ้ง
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ของดใช้เรือหรือมิได้ขอเปลี่ยนประเภทเรือต่อนายทะเบียนเรือภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เจ้าท่าได้รับ
แจ้งการเพิกถอนจากอธิบดีกรมประมง 

(๗) เรือท่ีต้องจดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ำแต่มิได้ยื่นขอจดทะเบียนเป็นเรือขนถ่าย
สัตว์น้ำภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับใบทะเบียน หรือได้ยื่นขอจดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ำแล้วแต่
ได้รับแจ้งจากอธิบดีกรมประมงว่ามิได้รับการจดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ 

(๘) เรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่อธิบดีกรมประมงแจ้งว่าถูกเพิกถอนทะเบียนเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ และ
เจ้าของเรือขนถ่ายสัตว์น้ำมิได้แจ้งของดใช้เรือหรือมิได้ขอเปลี่ยนประเภทเรือต่อนายทะเบียนเรือภายในสี่
สิบห้าวันนับแต่วันที่เจ้าท่าได้รับแจ้งการเพิกถอนจากอธิบดีกรมประมง 

(๙) มีการแจ้งงดใช้เรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำตามมาตรา ๕๔/๑๐ แลว้ฝ่าฝืนนำ
เรือไปใช้ 

(๑๐) มีการขอเปลี่ยนประเภทเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำเป็นเรืออ่ืนตามมาตรา 
๕๔/๑๐ แต่ได้นำเรือดังกล่าวมาใช้ทำการประมง หรือใช้ขนถ่ายสัตว์น้ำ แล้วแต่กรณี  

มาตรา ๕๔/๖  เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่ถูกเพิกถอน
ทะเบียนเรือไทยตามมาตรา ๕๔/๕ ต้องแจ้งจุดจอดเรือภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือถึง
การถูกเพิกถอนทะเบียนเรือไทยให้เจ้าท่าทราบ และให้ส่งคืนใบทะเบียนและใบอนุญาตใช้เรือภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือดังกล่าวจากนายทะเบียนเรือ รวมทั้งจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งอ่ืน
ใดตามที่เจ้าท่ากำหนด 

เมื่อเจ้าท่าได้รับแจ้งจุดจอดเรือตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าท่าดำเนินการตรวจสอบถึงความ
เหมาะสมของจุดจอดเรือ ในกรณีที่เห็นว่าจุดจอดเรือนั้นไม่เหมาะสมเจ้าท่าอาจกำหนดจุดจอดเรือใหม่
ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ และไม่ว่าเรือนั้นจะจอดอยู่ที่ใด ให้เจ้าท่าดำเนินการติดตั้งเครื่องมือควบคุมเรือหรือ
เครื่องมืออย่างใด ๆ ที่ไม่ให้เรือเคลื่อนจากจุดที่จอด และทำเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์แสดงว่าเรือนั้นถูก
เพิกถอนทะเบียนเรือไทย 

การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ
ระยะเวลาที่อธิบดีกรมเจ้าท่าประกาศกำหนด 

 มาตรา ๕๔/๗  ห้ามมิให้ผู้ใดเคลื่อนย้ายเรือจากจุดจอดเรือตามท่ีได้แจ้งหรือกำหนดตาม
มาตรา ๕๔/๖ หรือปลด รื้อถอน ทำให้เสียหาย หรือทำลายเครื่องมือควบคุมเรือหรือเครื่องมืออย่างใด ๆ 
รวมทั้งเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ตามมาตรา ๕๔/๖ วรรคสอง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าหรือมีเหตุ
ฉุกเฉินจำเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

 มาตรา ๕๔/๘  ในกรณีที่มีเหตุจำเป็น เจ้าท่าอาจจัดให้มีการดูแลรักษาเรือประมงหรือ
เรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่ถูกเพิกถอนทะเบียนเรือไทยหรือมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนดูแลรักษาก็
ได้ โดยให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

ในกรณีที่เจ้าของเรือไม่ยอมชดใช้ค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่เจ้าท่า
กำหนด หรือในกรณีไม่ปรากฏตัวเจ้าของเรือ ให้เจ้าท่าร้องขอต่อศาลจังหวัดที่มีเขตอำนาจหรือศาลแพ่งที่
เจ้าของเรือมีภูมิลำเนาหรือเรือจอดอยู่ในเขตศาลนั้น แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ศาลสั่งให้นำเรือประมงหรือเรือขน
ถ่ายสัตว์น้ำ เครื่องอุปกรณ์ของเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ และทรัพย์สินที่อยู่ในเรือดังกล่าวออกขาย



40 
 

ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนมาชดใช้ค่าใช้จ่าย ถ้าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนนั้น 
เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือเท่าใดให้คืนเจ้าของเรือ 

 มาตรา ๕๔/๙  เรือประมงที่เจ้าของเรือประสงค์จะแยกชิ้นส่วนหรือทำลายเรือจะต้องมี
หนังสือรับรองจากกรมประมง และต้องจัดทำแผนดำเนินการและได้รับอนุมัติแผนดำเนินการจากเจ้าท่า 

ในกรณีที่เป็นการแยกชิ้นส่วนหรือทำลายเรือเนื่องจากเจ้าของเรือประสงค์จะมี
เรือประมงลำใหม่ขึ้นทดแทนหรือด้วยเหตุอื่นใด ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าจะมีการแยกชิ้นส่วนหรือทำลายเรือ
จริงหรือไม่ ให้เจ้าท่าและเจ้าหน้าที่ของกรมประมงร่วมกันดำเนินการตรวจสอบการแยกชิ้นส่วนหรือ
ทำลายเรือดังกล่าว 

หนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าของเรือยื่นขอต่อกรมประมงโดยปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมประมงกำหนด 

การจัดทำแผนดำเนินการ การอนุมัติแผนดำเนินการ และการตรวจสอบการแยกชิ้นส่วน
หรือทำลายเรือ ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรม
เจ้าท่าประกาศกำหนดโดยหารือกับกรมประมงก่อน  

มาตรา ๕๔/๑๐  เพ่ือประโยชน์ในการคงไว้ซึ่งทะเบียนเรือไทย เจ้าของเรืออาจแจ้งงดใช้
เรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำ หรือเปลี่ยนประเภทเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำเป็นเรืออ่ืน หรือเรือ
อ่ืนเป็นเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ำต่อนายทะเบียนเรือ ก่อนวันที่นายทะเบียนเรือมีคำสั่งเพิกถอน
ทะเบียนเรือไทยและจำหน่ายทะเบียนเรือไทยออกจากสมุดทะเบียนเรือไทย 

ในกรณีที่มีการแจ้งเปลี่ยนประเภทเรือตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานตรวจเรือและ
เจ้าหน้าที่ของกรมประมงร่วมกันดำเนินการตรวจสอบว่าถูกต้องแล้ว ให้นายทะเบียนเรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทะเบียนเรือ 

การแจ้งงดใช้เรือและการเปลี่ยนประเภทเรือตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากำหนด 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 6 - 15 ได้วางหลักในเรื่องของคุณสมบัติของบุคคล 
ผู้ที่มีสิทธิที่จะขอจดทะเบียนและถือกรรมสิทธิ์เรือไทย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล คุณสมบัติ
ของเรือที่สามารถ จดทะเบียนเป็นเรือไทยได้ รวมถึงข้อยกเว้นเรือที่ได้รับสัญชาติไทยโดยไม่ต้องจด
ทะเบียน เมื่อบุคคลและนิติบุคคล มีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับผู้ที่มีสิทธิจะ
ถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยแล้ว กฎหมายกำหนดให้ผู้ที่จะยื่นคำขอจดทะเบียนจะต้องส่ง
เอกสารหลักฐานต่างๆ แก่เจ้าหน้าที่เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและ คุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอจดทะเบียน
เสียก่อนว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด และเมื่อเรือได้ทำการจดทะเบียน เป็นเรือไทย ณ เมืองท่า
ใดเมืองท่าหนึ่งแล้ว เมืองท่านั้นก็จะถือเป็นเมืองท่าข้ึนทะเบียนของเรือลำนั้น เมื่อเรือลำใด ได้จดทะเบียน
เป็นเรือไทยแล้ว นายทะเบียนเรือจะต้องออกใบทะเบียนเรืออันเป็นใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนเรือ 
(พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 16) ซึ่งใบทะเบียนเรือนี้ถือเป็นเอกสารประจำเรือที่ผู้ควบคุม
เรือจะต้องเก็บ รักษาไว้บนเรือ และพร้อมนำออกแสดงให้เจ้าหน้าที่ได้ทันทีเมื่อขอตรวจ (พระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 17) 
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สำหรับเรือประมงที่ทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ย่อมได้ทำโทษทาง
ปกครอง33  

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 46 “ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่า
ด้วยเรือไทยและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทยรับจดทะเบียน เรือหรือออกใบอนุญาตใช้เรือ
สําหรับการประมงในกรณี ดังต่อไปนี้  

(๑) เรือที่ใช้ทําการประมงเกินจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด  

(๒) เรือท่ีอยู่ในบัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีถูกใช้ทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่อธิบดี แจ้ง
ให้ทราบ  

(๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในต่างประเทศและมีหลักฐานว่าถูกใช้ทําการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย 
ตรวจสอบข้อมูลการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากรัฐเจ้าของธง ก่อนรับจดทะเบียนเรือ หรือ
ออกใบอนุญาตให้ใช้เรือตาม (๓)”  

ทั้งนี ้ การรับจดทะเบียนเรือประมงของเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ต้องอยู่
ภายใต้หลักเกณฑ์ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 46 ด้วย 

 

2.3.4 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ.2456 เป็นกฎหมายที่ควบคุมการเดินเรือและการ
สัญจรทางน้ำให้เป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งควบคุมมิให้มีการกระทำการที่เป็นการกีดขวางหรือเป็น
อันตรายต่อการสัญจรทางน้ำของประชาชน โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ.2456 
หมวด 6 ข้อเบ็ดเตล็ด (ฆ/1) ว่าด้วยการล่วงล้ำลำแม่น้ำ  

มาตรา 117 “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำและใต้น้ำ
ของแม่น้ำ ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเจ้าท่า  

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดย กฎกระทรวง
ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคาร และการล่วงล้ำที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่
จะตอ้งพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย  

 
33 พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ.2481 หมวด 8 บทกำหนดโทษ ส่วนที่ 1 โทษทางปกครอง มาตรา 63 
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เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
ตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว” 

เมื่อพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มีผลใช้บังคับ กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวีมอบอำนาจเจ้าท่าเกี่ยวกับการบริหาร 
ดูแลรักษาสถานีขนส่งทางน้ำ การพิจารณาและอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ 4 ประเภท ให้แก่ โรง
สูบน้ำ วางท่อ สายเคเบิ้ล การปักเสาไฟฟ้า กระชังเลี้ยงสัตว์น้ำ และเข่ือนกันน้ำเซาะ ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน34   

มาตรา ๑๑๗ ทวิ  “ผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา ๑๑๗ ต้องเสีย
ค่าตอบแทน เป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้า
สิบบาท และถ้าเป็นอาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสีย
เป็นสองเท่า ของอัตราดังกล่าว 

การกำหนดค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสภาพของแต่ละท้องที่และประโยชน์ที่ผู้ปลูก
สร้างหรือผู้ครอบครองพึงได้รับ 

ค่าตอบแทนที่เก็บได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แล้วแต่กรณี ที่
อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นอยู่ในเขต 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนให้หน่วยงานหรือ
บุคคลใดก็ได้” 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าตอบแทนรายปีสำหรับผู้รับ
อนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำ พ.ศ.2563 โดยยกเว้นไม่เก็บค่าตอแทนรายปี
สำหรับการสร้างกระชังเลี้ยงสัตว์น้ำ35 

มาตรา ๑๑๘  “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ แล้ว ปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ โดยคํานวณ
ตามพ้ืนที่ของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละหนึ่งพันบาทแต่ไม่เกิน ตารางเมตรละ
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และต้องระวางโทษปรับรายวันวันละไม่เกินตารางเมตรละ สองหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคหนึ่ง หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติ ให้ถูกต้อง โดย
คํานวณตามพ้ืนที่ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว” 

มาตรา ๑๑๘ ทวิ  “ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ 
แล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าท่ามีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของ 

 
34 คำสั่งกรมเจ้าท่า ที่ 718/2545 เรื่องมอบอำนาจ “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545 
35 กฎกระทรวงกำหนดค่าตอบแทนรายปีสำหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำลำแม่น้ำ พ.ศ.2563 ข้อ 6 
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หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกล่าวรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นให้เสร็จสิ้นโดย
ถูกต้อง ภายในระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่าง
อ่ืน ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด ให้เจ้าท่าปิดคําสั่งดังกล่าวไว้ ณ 
อาคาร หรือสิ่งอ่ืนใดนั้น 

เมื่อพ้นระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใด
ดังกล่าว ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าท่า ให้เจ้าท่ามีอํานาจรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นได้ทันที 
และห้ามมิให้ ผู้ใดใช้อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะได้รื้อถอนหรือแก้ไขแล้วเสร็จ 
โดยเจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ทั้งหมดของเจ้าท่า ในกรณีที่ต้องรื้อถอนเพียงบางส่วน หากการรื้อถอนนั้นมีผลให้ส่วนที่ไม่ต้องรื้อถอนได้รับ
ความเสียหาย ด้วยประการใด ถ้าการรื้อถอนนั้นได้กระทําตามวิธีที่วิญญูชนพึงกระทําแล้ว เจ้าท่าไม่ต้อง
รับผิดชอบ ในความเสียหายดังกล่าว  

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคสอง ให้เจ้าท่ามีอํานาจเข้าไปในสถานที่ของเจ้าของ หรือ
ผู้ครอบครองที่อยู่ต่อเนื่องกับอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ต้องรื้อถอนหรือแก้ไขได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น 
ถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่ในกรณีท่ีดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ก็ให้มีอํานาจดําเนินการต่อไปภายหลัง พระ
อาทิตย์ตกได้ 

ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าท่า ได้
ดําเนินการรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นแล้ว ให้เจ้าท่ามีอํานาจยึดและเก็บรักษาไว้ หรือขาย
และถือเงินไว้แทนได้ เมื่อหักใช้ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือแก้ไขและการขายแล้ว เหลือเท่าใด ให้ตกเป็น
รายได้ของแผ่นดิน 

ในการดําเนินการของเจ้าท่าตามมาตรานี้ หากเจ้าท่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เจ้าของ หรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าท่ามิได้ และเจ้าท่าไม่ต้องรับผิด  ทั้ง
ทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหาย จากทาง
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่” 

มาตรา ๑๑๘ ตรี “ ในกรณีที่ไม่ชำระค่าตอบแทนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
๑๑๗ ทวิ ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างชำระ” 

มาตรา ๑๑๘ จัตวา  เจ้าท่าเจ้าพนักงานออกใบอนุญาต หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่า 
ผู้ใดได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากบุคคลใด ๆ ว่ามีผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ถ้ามิได้ดําเนินการให้เป็นไป ตามมาตรา 
๑๑๘ ทวิ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง เว้นแต่มี
เหตุจําเป็นอันไม่อาจดําเนินการได้และได้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพ่ือสั่งการ หรือแก้ไข
ปัญหาแล้ว ในกรณีเช่นนั้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศถึงเหตุดังกล่าว ให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไปทุกสามเดือนจนกว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ” 
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กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวีมอบอำนาจเจ้าท่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกิจการ 
เกี่ยวกับการอนุญาตให้ขุดลอกดูแลรักษาร่องน้ำทางเดินเรือและงานติดตั้งบำรุงรักษาเครื่องหมายการ
เดินเรือรวมถึงการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามมาตรา 120 การบริหาร ดูแลรักษาถานรีขนส่งทางน้ำ(ท่า
เทียบเรือสาธารณะ)ตามมาตรา 46 ทวิ และการจัดค่าธรรมเนียมการตรวจสิ่งล่วงล้ำลำน้ำตามมาตรา 
117   การเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 118 และมาตรา 118 ทวิ เป็นต้น36 

 การทำประมงเป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาต โดยจดทะเบียนภายใต้กฎหมายหลายฉบับและ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ การจดทะเบียนเรือประมงกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติเรือไทย 
พ.ศ. 2481 การจดทะเบียนผู้บังคับเรือกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 
2456 และผู้ประกอบการประมงจะต้องขออาชญาบัตรใช้เครื่องมือประมงกับกรมประมง ตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ปัญหาดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายการจัดการ
แบบเดิมที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดการทับซ้อนของอำนาจหน้าที่  ปัญหาดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้าง
ของกฎหมายการจัดการแบบเดิมที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดการทับซ้อนของอำนาจหน้าที่ มีปัญหาเรื่องการ
ประสานงาน แนวทางแก้ไขอาจจัดให้มีการให้บริการจดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมง
และอาชญาบัตรทำประมงไว้ที่หน่วยงานราชการเดียวกัน โดยให้กรมประมงทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการจด
ทะเบียนในเรื่องดังกล่าวใน ลักษณะการจัดการแบบครบวงจร  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และฉบับแก้ไข เพ่ิมเติมในปี 2560 กฎหมายฉบับใหม่นี้ได้เสริมสร้างพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย
และขยายแนวความคิด ในการจัดการประมงภายใต้แนวทางของระบบนิเวศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
36 คำสั่งกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวี ที่ 442/2547 เรื่อง มอบอำนาจเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยให้องค์กรปกครองส่งท้องถ่ิน ลง
วันที่ 2 กรกฎาคม 2547 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัย ชุด การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชุนและประมงพ้ืนบ้านในการจัดการบริหารพื้นที่
อ่าวบ้านดอน(Participation of community networks and local fishermen in managing Ban Don 
Bay area.) โครงการย่อยที่ 3 การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน(Occupational 
fishing in Ban Don Bay area.) เพ่ือศึกษารูปแบบและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสำหรับการประกอบอาชีพ
ประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน และเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ
พ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอนให้มีความสมดุลทางสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศชายฝั่งทะเล สำหรับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยมีกระบวนการทำวิจัยดังนี้ 

 

3.1 การรวบรวมข้อมูล 
 1) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร(Documentary Research)  
 การสำรวจข้อมูลจากเอกสาร (Survey) ทั้งงานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ตำรา โดย
การศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่วิจัย เป็นการศึกษาเอกสารที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัย เพ่ือมาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห์และ สังเคราะห์ โดยเก็บรวบรวมจากแหล่งเรียนรู้ที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ  

 2) ศึกษา ทบทวน กรอบแนวคิด 
 เมื่อได้ข้อมูลพื้นฐานแล้วจะได้ทำการศึกษาทบทวนวัตถุประสงค์และประโยชน์ของงานวิจัย 
รวมถึงกรอบแนวคิด เพ่ือให้ข้อมูลพื้นฐานที่เพียงพอต่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยต่อไป 
 3) ลงพ้ืนที่ สำรวจข้อมูล และเก็บข้อมูล  

เมื่อได้ประเด็นงานวิจัยที่ตรงตามวัตถุประสงค์แล้ว ผู้วิจัยจะได้ดำเนินการการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Field Studies) ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีทั้งการสังเกต(Observation)  สังเกตแบบมีส่วนร่วมร่วม (Participant 
Observation)  การสัมภาษณ์(Interview)  สัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)  และการสนทนากลุ่ม
(Focus Group) รวมไปถึงการเก็บข้อมูลจากการประชุมเสวนา เป็นลักษณะการเก็บข้อมูลที่ได้จากการ 
ประชุมเสวนาเชิงปฏิบัติการ และการประชุมเพ่ือวิพากษ์ผลการวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ หลากหลาย 
ถูกต้องและสมบูรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้ข้อมูล จำนวน(คน) 

เจ้าหน้าที่ประมง 2 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 2 
ผู้นำชุมชุน/ผู้นำท้องถิ่น 2 
นักวิชาการ/ปราชญ์ชาวบ้าน 2 
แกนนำชุมชน/องค์กรชุมชน 2 
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ประกอบอาชีพประมง/เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 2 
รวม 12 

 
 4) จัดทำแนวทางการจัดการพ้ืนที่ 
 เมื่อได้ข้อมูลจาการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและข้อมูลภาคสนามแล้ว จะได้กำหนดแนวทางการ
จัดการพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอนที่มีความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากธรรมชาติ และการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือให้เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ หากความสมดุลย์ระหว่างการจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนกับ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 
3.2 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
 ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากการศึกษาภาคสนาม โดยแยกตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยจัดทำเป็นรูปแบบและกลไกการจัดการพื้นที่ของชุมชน และรูปแบบและ
กลไกการประกอบอาชีพประมงค์พ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
 
3.3 การสรุปผลและอภิปรายข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้มาสรุปและอภิปรายผลเกี่ยวกับรูปแบบและกลไกการจัดการพ้ืนที่ของชุมชน 
และรูปแบบ รูปแบบและกลไกการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

2)จัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ผู้วิจัยจะได้จัดทำวิจัยฉบับสมบูรณ์ สำหรับมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้สำหรับการบริหาร

จัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 
 3) การเผยแพร่งานวิจัย 
 ผู้วิจัยจะได้นำผลงานวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์แล้วไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารที่ได้รับการรับมอง
มาตรฐาน หรือวารสารในฐานวิชาการ 
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บทที่ 4  

วิเคราะห์การประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 

 การประมงหมายความถึง การจับสัตว์น้ำและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  โดยมีกฎหมายควบคุมการ

ประกอบอาชีพประมงไว้แล้วแต่ละประเภท แต่การประกอบอาชีพประมงในบริเวณอ่าวบ้านดอนนั้น เป็น

การทับซ้อนเชิงพ้ืนที่กันระหว่างประมงพาณิชย์ ประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ รัฐจึงต้องเข้าไป

จัดการแก้ปัญหาเพื่อป้องกันผลกระทบในการประกอบอาชีพดังกล่าว 

 

4.1 วิเคราะห์การแบ่งพื้นที่ทำการประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 

 พ้ืนที่อ่าวบ้านดอนเป็นการประกอบอาชีพของประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ทั้งในบริเวณอ่าวบ้านดอนและพ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวบ้านดอน ก่อให้เกิดผู้ประกอบการทั้งรายย่อยและ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ เช่น ฟาร์มหอย ฟาร์มปู ฟาร์มกุ้ง เป็นต้น หรือการแปรรูปสัตว์น้ำในรูปแบบที่
หลากหลาย จึงมีการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่สำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ หรือการประมง 
นอกเขตพ้ืนที่อนุญาต ทำให้พ้ืนที่สาธารณะถูกยึดครองโดยเอกชนเป็นจำนวนมาก  เช่น การสร้างคอกหอย
ด้วยไม้ไผ่ปักก้ันเป็นแนวรั้วกลางทะเล หรือปลูกขนำเฝ้าคอกหอย ไปจนถึงปลูกรีสอร์ตกลางทะเลเพื่อ
ต้อนรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายก็ไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้ ก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งกันระหว่างประมงพ้ืนบ้านและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์นน้ำ  นอกจากนี้ ยังพบว่า มี
กลุ่มเรือประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ำสูง และมีอุปกรณ์ช่วยในการ
ทำประมงออกทำการประมงในเป็นพื้นที่ที่เป็นเรือประมงพ้ืนบ้าน และเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ำขนาด
เล็ก อันเป็นการใช้พื้นที่ทับซ้อนกันและทำให้เกิดข้อขัดแย้งขึ้น   

 การประมง คือ การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การดูแลรักษาสัตว์น้ำ การแปรรูปสัตว์น้ำ 
หรือกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องเกี่ยวกับการประมง ทั้งการค้นหา ล่อ จีบ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำ หรือการกระทำ
ใดๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำ 

 4.1.1 การกำหนดเขตทางทะเลเพ่ือการประมง 

  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 การทำประมงทางทะเลโดยการกำหนดเขตทะเล
ชายฝั่ง37 และเขตทะเลนอกชายฝั่ง38 โดยมาตรา 34 บัญญัติห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมง

 
37 ทะเลชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำจะออกกฎกระทรวงกำหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบรเิวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปนอ้ยหรอืมากกว่าสามไมล์
ทะเลก็ได้ แต่ต้องไมน่้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมลท์ะเลและไม่เกนิสิบสองไมลท์ะเล โดยให้มีแผนทีแ่สดงแนวเขตบรเิวณที่กำหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
38 ทะเลนอกชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลทีอ่ยู่ในราชอาณาจักรทีอ่ยู่พ้นจากทะเลชายฝั่งจนสุดเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะ
ของราชอาณาจักรไทย หรอืสุดเขตไหล่ทวีปที่เป็นสทิธอิธิปไตยของราชอาณาจกัรไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศ สุดแตเ่ขตใดจะไกลกว่า 
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พ้ืนบ้าน ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี ส่วนมาตรา 38 บัญญัติ

ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ทำการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ต่อมารัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกกฎกระทรวง กำหนด “ทะเลชายฝั่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยให้ถือ
ระยะสามไมล์ทะเลถึงเจ็ดจุดสองไมล์ทะเล นับจำกแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดิน บริเวณชายฝั่ง 
และระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลถึงสี่จุดสามไมล์ทะเล นับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเล จรดแผ่นดินบริเวณ
ชายเกาะ39  

  คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงต้องแบ่งเขตทำการประมงสำหรับเรือประมง
พ้ืนบ้าน  ประมงพาณิชย์และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำออกจากกันอย่างชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้งและไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อประชากรสัตว์น้ำบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ระบบนิเวศน์ และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ใน
กรณีท่ีเป็นพ้ืนที่เขตทะเลชายฝั่งทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตท่ีกำหนดตามกฎหมายอื่น ให้
ชาวประมงที่ทำการประมงหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในเขตทะเลชายฝั่ง ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้ให้ครบถ้วนด้วย การกำหนดเขตทะเลชายฝั่งจึงมิใช่แค่แก้ไขความขัดแย้งของ
ชาวประมงเท่านั้น แต่ยังส่งผลดีต่อการบริหารจัดการทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ภายใต้บริบทของวิถีการทำ
ประมงในพ้ืนที่นั้นๆ เพื่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ำ   

  การกำหนเขตทะเลชายฝั่งยังก่อให้เกิดความทับซ้อนเชิงพ้ืนที่อีกด้วย กล่าวคือ พ้ืนที่ทางทะเลใน
บริเวณอ่าวบ้านดอนในระยะสามไมล์ทะเลจรดชายฝั่งทะเล หรือในระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลบริเวณ
ชายทะเลไปจรดทะเลชายฝั่งบริเวณชายเกาะ ถือเป็นพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ไม่อนุญาตให้ประมงพาณิชย์และ
ประมงพ้ืนบ้านทำการประมง โดยคณะกรรมการประมงจังหวัดกันพ้ืนที่ไว้สำหรับการอนุบาลสัตว์น้ำ หรือ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ทั้งท่ีก่อนการมีประกาศกำหนดเขตทะเลชายฝั่งดังกล่าว บริเวณสามไมล์ทะเลนับ
จากชายฝั่งทะเลถือเป็นทะเลชายฝั่งที่สงวนไว้สำหรับประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ อันเป็นการ
กระทบต่อการประกอบอาชีพของประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ได้ใช้เรือประมง หรือประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ได้ใช้
เครื่องมือประมง และยังก่อให้เกิดปัญหาทับซ้อนเชิงพ้ืนที่กับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำอีกด้วย รัฐโดย
คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงต้องกำหนดพ้ืนที่ขายฝั่งทะเลดังกล่าวให้เป็นพื้นที่สำหรับการ
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ใช้เรือประมง หรือประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ใช้เครื่องมือประมง เว้นแต่พ้ืนที่ที่
ได้รับอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำซึ่งมีแนวเขตการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน(ภายในคอก
หอยหรือท่ีล้อมคอก) อีกทั้งยังเป็นการยืนใช้หลักการที่ว่าอ่าวบ้านดอนเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิใช้พ้ืนที่ได้อย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นการเดินเรือหรือการสัญจรไปมาในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว 

  4.1.2 การกำหนดพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง และมาตรา 76 
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 กำหนดกิจการการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำให้เป็นกิจการการ

 
39 กฎกระทรวง กำหนดเขตทะเลชายฝั่งในบรเิวณจังหวดัสุราษฎร์ธาน ีพ.ศ.2565  

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87
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เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม40 ได้แก่ การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามแดง หรือกุ้งเครย์ฟิชอเมริ
กัน (Procambarus clarkii) การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามแดง หรือกุ้งเครย์ฟิชทุกชนิดในสกุล Cherax (Cherax 
spp.) การเพาะเลี้ยงจระเข้ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชัง การเพาะเลี้ยงหอยทะเล ซึ่งผู้ประกอบการ
จะต้องแจ้งการประกอบการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล41  

  โดยที่กฎกระทรวง กําหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ควบคุม พ.ศ. ๒๕๕๙ ออกตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗๖ แห่งพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ประเภทการเลี้ยงหอยทะเลเป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ควบคุม และความในมาตรา ๗๗ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดประกาศกําหนดให้เป็นเขต
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้ออกประกาศ เรื่อง กำหนดเขตเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำสำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมประเภท การเพาะเลี้ยงหอยทะเล พ.ศ.2560  โดย
กำหนดให้พ้ืนที่อ่าวพุมเรียง เขตท้องที่หมู่ที่ ๑ และหมู่ที่ ๕ พ้ืนที่ตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์
ธานี พ้ืนที่อ่างทางฉาง พ้ืนที่ตําบลเขาถ่าน ตําบลท่าฉาง ตําบลท่าเคย อําเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ้ืนที่อ่าวท้องปึก อ่าวท่านา อ่าวท้องเขา อ่าวบางอุ่น พ้ืนที่ ตําบลตะเคียนทอง ตําบลกะแดะ ตําบลพลาย
วาส ตําบลท่าทอง อําเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ้ืนที่อ่าวบ้านพอด พ้ืนที่ตําบลชลคราม อําเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และพ้ืนที่อ่าวหน้าเกาะมัดสุม พ้ืนที่ตําบลตะลิ่งงาม อําเภอเกาะสมุย จังหวัด
สุราษฎร์ธานี42  

  กฎกระทรวงกำหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม 
พ.ศ. 2559 ออกและความในมาตรา 77 แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบ
กิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศกำหนด 
ให้เป็นเขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ อาศยัอำนาจตามความในมาตรา 28 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ.2558 และสืบเนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผลให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่เป็น
กิจการควบคุมต้องดำเนินการภายในพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมงจังหวัดกำหนดไว้เท่านั้น  

  อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่สำรวจพบว่า นอกจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมดังกล่าวแล้ว 
ยังมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำประเภทอ่ืนในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนอีกด้วย เช่น หอยนางรม(กระโกรม) 

 
40 กฎกระทรวง กำหนดกิจการการเพาะเลีย้งสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้ควบคุม พ.ศ.2559 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 
41 ประกาศกรมประมง เรือ่ง ขอ้กำหนดให้ผูป้ระกอบกิจการการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลซ่ึงเป็นกิจการการเพาะเลีย้งสัตวน์้ำควบคุม ภายในเขตเพาะเลีย้งสัตว์น้ำ
ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้องแจง้การประกอบกจิการ พ.ศ. 2562,ฉบับที่ 2 พ.ศ.2563,ฉบับที่ 3 พ.ศ.2563,ฉบับ
ที่ 4 พ.ศ.2563 และประกาศกรมประมง เรื่อง ขอ้กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลซ่ึงเป็นกิจการการเพาะเลีย้งสตัว์น้ำควบคุม ภายในเขต
เพาะเลีย้งสัตวน์้ำ ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 

42 ประกาศคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎรธ์านี เรื่อง กําหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำสําหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสตัว์นำ้ควบคุม ประเภท การ
เพาะเลีย้งหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๖๐,ฉบับที่ 2 2562 
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หอยแมลงภู่ ปลากะพง ปลาเก๋า ปู และสัตว์น้ำอื่น  เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำสามารถ
ประกอบอาชีพได้ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ด้วยการแจ้งการประกอบการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

  4.1.3 กำหนดเครื่องมือและวิธีการทำการประมง 

  โดยที่พ้ืนที่จับสัตว์น้ำเขตทะเลชายฝั่งบางพ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ำ พบการแพร่กระจาย
ของสัตว์น้ำบางชนิดซึ่งเป็นสัตว์น้ำเศรษฐกิจมูลค่าสูงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ำ ซึ่งเป็น
แหล่งอาศัยแพร่ขยายพันธุ์เลี้ยงตัวในวัยอ่อนของสัตว์น้ำและเป็นแหล่งทำการประมงเชิงอนุรักษ์ของชุมชน 
แต่มีชาวประมงได้พัฒนาและดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ำ หรือจับ
ลูกพันธุ์สัตว์น้ำขนาดเล็ก  ซึ่งหากปล่อยให้มีการทำการประมงจะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ำ 
รวมทั้งเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวประมงในพ้ืนที่ ดังนั้น เพ่ือป้องกันและขจัดการทำการประมงท่ีเกิน
ศักยภาพการผลิตและขีดความสามารถในการทำการประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้การทำการ
ประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ำ จึงเป็นเหตุฉุกเฉินและมีความจำเป็นเร่งด่วนสมควร
กำหนดมาตรการอนุรักษ์ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน สอดคล้องกับ
แนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักป้องกันล่วงหน้า พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง(3) และวรรคสอง และมาตรา 71 วรรคหนึ่ง(1) ให้อำนาจคณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานีในการกำหนดเครื่องมือทำการประมง วิธีทำการประมง และพ้ืนที่ทำการประมง  
โดยห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือทำการประมงดังต่อไปนี้ในเขตพ้ืนที่ปากคลองดอนสักตำบลดอนสัก อำเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานีตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายประกาศ43  เชน่ 
เครื่องมือทำการประมงทุกชนิดที่ใช้ประกอบเรือยนต์ เครื่องมือทำการประมงทุกชนิดที่ใช้ประกอบเรือยนต์ 
เครื่องมือทำการประมงทุกชนิดประกอบเรือยนต์ทำการประมง (ยกเว้น อวนลอย ปลากระบอก อวนลอย
ปลาดุก เบ็ด และการทำการประมงโดยวิธี คว้า เก็บ หา หรือได้มาซึ่งสัตว์น้ำ โดยไม่ใช้เรือยนต์ประกอบ) 
อวนติดตาหรือข่ายซึ่งใช้ประกอบกับเครื่องมือกระทุ้งน้ำ เป็นต้น  

  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง กำหนดเครื่องมือทำการประมง รูปแบบ และพ้ืนที่
ทำประมงของเครื่องมือคราดหอยที่ห้ามทำประมงในที่จับสัตวน้ำ พ.ศ. 2560 โดยการห้ามมิให้ผู้ใดใช้
เครื่องมือคราดหอยประกอบเรือกลที่มีรูปแบบของเครื่องมือขนาดของเรือประมง ทำการประมงจับสัตว์น้ำ
บริเวณน่านน้ำภายในและทะเลชายฝั่ง  

 4.1.4 การกำหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธ์สัตว์ 

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง(3) และวรรคสอง และมาตรา 56  
ให้อำนาจคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ 
เมื่อประกาศเป็นพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ำตามที่

 
43 ประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎรธ์านี เรือ่ง กำหนดเครือ่งมือทำการประมง วิธกีารทำการประมง และพื้นทีท่ำการประมง ที่ห้ามใช้
ทำการประมงในที่จับสัตวน์้ำบางพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑, ฉบบัที่ 2 พ.ศ.2562 และฉบบัที่ 3 พ.ศ.2562 

https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/330/T_0013.PDF
https://rkj.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/330/T_0013.PDF
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รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศกำหนด เว้นแต่เป็นการ

กระทำเพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพ่ือการบำรุงรักษาพันธุ์สัตว์น้ำ และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก

อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย44 ทั้งนี้ การประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำควรมีส่วนร่วมขององค์กร

ประมงท้องถิ่นด้วย 

 จึงเห็นได้ว่า พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 ได้แบ่งพ้ืนที่ทำการประมงไว้แล้ว โดยห้ามมิ
ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ทำการประมงพาณิชย์ทำการประมงในทะเลชายฝั่ง ส่วนประมงพ้ืนบ้านไม่ว่าจะใช้
เรือหรือไม่ก็ต้องไม่ใช้เครื่องมือนอกเหนือไปจากที่คณะกรรมการประมงจังหวัดกำหนด ปัญหาจึงมีเฉพาะ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำซึ่งประชาชนได้เพาะเลี้ยงนอกเขตพ้ืนที่อนุญาตเป็นจำนวนมาก รุกล้ำพื้นที่สาธารณะ
ของประมงพ้ืนบ้านหรือปิดร่องน้ำเดินเรือ กรณีจึงต้องดำเนินการใน 2 ส่วน กล่าวคือ ประการแรก
คณะกรรมการประมงจังหวัดต้องร่วมมือ กับชุมชนเครือข่ายตามมาตรา 25 ในการกำหนดพื้นที่เหมาะสม
สำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำและการเว้นร่องน้ำเดินเรือ ประการที่สองคือการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำนอกเขตพ้ืนที่ควบคุมหรือพ้ืนที่อนุญาตให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 

4.2 วิเคราะห์รูปแบบและกลไกการประมงในพ้ืนทีอ่่าวบ้านดอน 

 ทรัพยากรทางทะเลเป็นสาธารณสมบัติ (common property fisheries resource) ที่ไม่มีผู้ใด
เป็นเจ้าของและเปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชร์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเสรี โดยให้
ความสำคัญของชุมชนในการเข้ามาดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนท้องถิ่นของตน 
โดยเฉพาะประมงพ้ืนบ้าน    การจัดการประมงโดยชุมชนจึงถือเป็นหลักการสำคัญของชุมชน โดยรัฐมอบ
อำนาจการจัดการทรัพยากรทางทะเลให้กับชุมชน แต่รัฐยังคงมีหน้าที่ในการช่วยเหลือปรึกษาให้แก่ชุมชน
เหล่านั้น   ชุมชนจะมีสิทธิครอบครองทรัพยากรที่อาศัยอยู่ในท้องทะเลที่ชุมชนได้รับมอบจากรัฐ หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทะเลที่ชุมชนเป็นเจ้าของ ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่าง ๆ ที่อยู่ในทะเลอาณาเขต 

  รูปแบบการประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนนั้น อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
พ้ืนที่หรือผู้มีส่วนได้เสีย ในการแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการสื่อสารสองทางใน
รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โดยผ่านกลไกของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด เพ่ือ
บริหารจัดการพื้นที่ทีเ่หมาะสมกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ พร้อมประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่อนุญาตเลี้ยงหอย
ตามข้ันตอนต่อไป โดยการให้สิทธิกับชาวประมงพ้ืนบ้านในการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือ
องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นด้านการเพาะเลี้ยงเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน  

 
44 พระราชกาํหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 56 
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   กลไกการประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนสามารถดำเนินการได้ใน 3 ระดับ 
  1) กลไกระดับชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ โดยมีอำนาจหน้าที่กำหนด
นโยบาย และกำกับการบริหารจัดการการประมง45 ดังต่อไปนี้ 
   (๑) กำหนดนโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน้ำไทยให้สอดคล้องกับปริมาณของ
ทรัพยากรสัตว์น้ำ และขีดความสามารถในการทำการประมง โดยคำนึงถึงจุดอ้างอิงเป็นสำคัญ 

   (๒) กำหนดนโยบายการส่งเสริม พัฒนา และการแก้ไขปัญหาการประมงนอกน่านน้ำไทย 

   (๓) กำหนดนโยบายการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศ 

   (๔) กำหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องด้านการประมงของประเทศ 

   (๕) กำหนดมาตรการในการดำเนินการควบคุมให้บรรลุตามนโยบายตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
   (๖) กำหนดปริมาณสูงสุดของสัตว์น้ำที่จะทำการประมงในน่านน้ำไทย 

   (๗) กำหนดแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาการประมงของประเทศให้สอดคล้องกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม 

   (๘) กำหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและ
สามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน 

   (๙) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 

   (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   นโยบายที่ได้จัดทำตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยดำเนินการและกำกับ
การให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว 

  2) กลไกระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการประมงจังหวัด โดยคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) รวบรวมข้อเสนอแนะและแนวทางในการส่งเสริมอาชีพการประมง การจัดการ การ
บำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำขององค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาจัดทำนโยบายพัฒนาการประมงใน
น่านน้ำไทยให้สอดคล้องกับปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ำและขีดความสามารถในการทำการประมงตามมาตรา 
19 (1) 
   (2) พิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมงหรือการจัดการ 
การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ในที่จับสัตว์น้ำในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบต่อ
รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรืออธิบดี 
   (3) ออกประกาศตามมาตรา 6 มาตรา 45 มาตรา 50 และมาตรา 51 

 
45 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 19 
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   (4) ดำเนินการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  3) กลไกระดับชุมชนท้องถิ่น โดยองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 
  การบริหารจัดการด้านการประมง มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดนโยบายและกำกับดูแลการบริหาร
จัดการด้านการประมง และการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำอยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถ
ทำการประมงได้อย่างยั่งยืน โดยให้กรมประมงส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นใน
การจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำ   
  มาตรา ๒๕  “เพื่อส่งเสรมิการมีสว่นร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการการบำรุงรักษา การ
อนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในท่ีจับสตัว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขต
ทะเลชายฝั่ง ให้กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่อง ดังต่อไปนี ้
   (๑) สนับสนุนการมสี่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดทำนโยบายตามมาตรา ๑๙ (๑)46 
   (๒) สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม และจัดใหม้ีการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ที่
อธิบดีประกาศกำหนด47 
   (๓) ให้คำปรึกษาแก่ชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่อง
ดังกล่าว 
   (๔) เผยแพรค่วามรูห้รือข้อมลูข่าวสารเกีย่ว” 
  โดยผู้แทนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น มีสิทธิได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ48 
 กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 25 กำหนดให้ 
ผู้ประกอบการประมงรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นเพ่ือบริหาร
จัดการทรพัยากรร่วมกัน 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตร 76 บัญญัติให้การกำกับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้มี
คุณภาพป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรืออันตรายต่อผู้บริโภคหรือต่อกิจการของบุคคลอ่ืน โดยให้ออก
กฎกระทรวงกำหนดชนิดหรือลักษณะของสัตว์น้ำ หรือประเภท รูปแบบ ขนาด หรือวัตถุประสงค์ของ
กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมได้ ซึ่งคณะกรรมการประมงให้ ซึ่ง
ต่อมากรมกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงกำหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้เป็น
กิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม พ.ศ.2559 กำหนดให้การเพาะเลี้ยงหอยทะเลเป็นการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ควบคุม ดังนั้น คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงมีอำนาจกำหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำได้ตาม
มาตรา 77 โดยมาตรา 79 กำหนดให้ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม(หอยทะเล) ต้องขออนุญาตและเพาะเลี้ยง
ในพ้นที่ที่คณะกรรมการจังหวัดสุราษฎร์ธานีประกาศกำหนด 

 
46 มาตรา ๑๙  “คณะกรรมการมอีำนาจหน้าที่กำหนดนโยบาย และกำกับการบริหารจัดการการประมง ดังต่อไปนี้ (๑) กำหนดนโยบายการพัฒนาการ
ประมงในน่านน้ำไทยให้สอดคลอ้งกับปรมิาณของทรัพยากรสัตวน์้ำ และขดีความสามารถในการทำการประมง โดยคำนึงถึงจดุอ้างอิงเป็นสำคัญ” 

47 ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึน้ทะเบียนองคก์รประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558 

48 มาตรา ๒๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๖ ให้แต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผู้แทนองคก์รชมุชนประมงท้องถิ่นในด้านการประมงทะเลชายฝั่ง ด้านการประมงทะเลนอกชายฝั่ง ด้านการประมงน้ำจดื ด้านการ

เพาะเลีย้งสัตวน์้ำ หรอืด้านการแปรรูปสัตวน์้ำ ที่ได้ขึน้ทะเบียนตามมาตรา ๒๕ (๒) ตามที่เห็นสมควรโดยคำนึงถึงความทั่วถึงของผูม้ีส่วนได้เสยี 
(๒) ผู้มีความรู้หรอืประสบการณก์ารดำเนนิงานในด้านการประมง หรอืด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่เกินสามคน 
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 การจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่ผ่านมานั้น เน้นการจัดการทรัพยากรโดยกระแสหลัก โดยรัฐเป็น
ผู้จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในรูปของการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายรัฐในการ
ควบคุมหรือจัดการทรัพยากรชายฝั่ง โดยเป็นการสั่งการจากระดับบทลงมาระดับล่างในลักษณะบังคับ
บัญชา จึงขาดการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนท้องถิ่น ขณะที่กลุ่มผู้มีอำนาจ(ผู้นำท้องที่ ผู้นำชุมชน ผู้นำ
ท้องถิ่น นักการเมือง นายทุนผู้ประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ) ฉกฉวยแย่งยึดทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
การสะสมความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Accumulation by Dispossession) เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
เข้าถึงและใช้ทรัพยากร เพ่ือการดำรงชีพของชุมชน หรือกลุ่มคนไร้อำนาจ โดยรัฐละเลยต่อการแก้ปัญหา
ดังกล่าว ดังนั้น ทิศทางใหม่เพ่ือความเป็นธรรมและยั่งยืนต่อชุมชนหรือท้องถิ่น แนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน จึงควรจัดการใน 2 ลักษณะ  
  ประการแรก การจัดการพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำต้องให้องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วม 
   1) กำหนดกฎกติกาในการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในฐานะที่ทะเลไม่มีเจ้าของ การ
ได้สิทธิในทรัพยากรของปัจเจกบุคคลต้องไม่ละเมิดสิทธิการดำรงชีพของคนอ่ืน มีมาตรการให้พ้ืนที่
ธรรมชาติเป็นกลุ่มสิทธิ์ (bundle of rights) มากกว่าการเป็นสิทธิเชิงเดี่ยว ซึ่งจะถูกควบคุมโดยเจ้าของ
สิทธิ์ เพราะคนอ่ืนจะเสียสิทธิในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ส่วนรวมธรรมชาติ (the commons or 
natural place) ทั้งเป็นการละเมิดสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของบุคคลอื่นโดยปัจเจกบุคคลที่ยึดครอบครองเป็น
เจ้าของ ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนด้านการดำรงชีวิต  
   2) การจัดการพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของรัฐ ต้องจัดการในลักษณะของความหลากหลายสิทธ ิ
(Hybrid/ Mixed) เช่น ในฟาร์มหรือคอกหอยแครง สามารถให้ประมงพ้ืนบ้านทำการประมงที่ไม่กระทบ
การเลี้ยงหอยแครงได้ เช่น การวางเบ็ด ทอดแห เพราะหอยแครงฝังตัวในดินเลน เป็นต้น 
   3) ชุมชนประมงอ่าวบ้านดอนต้อง “จัดการตนเอง” (Self-Governance) ในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีกติกาทะเลหรือธรรมนูญอ่าวบ้านดอนที่มีดุลยภาพในการใช้ทะเลร่วมกัน 
เพ่ือแก้ปัญหา เพราะการจัดการโดยรัฐไม่เป็นธรรมและไม่รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   การประกาศเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของคณะกรรมการประมงจังหวัด จึงต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียทั้งผู้เลี้ยงสัตว์น้ำ ชุมชมประมงท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้เสีย
อ่ืนๆ  
  ประการที่สอง รัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งในพ้ืนที่บุกรุกนอกเขตอนุญาตพ้ืนที่อนุรักษ์ และเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางนิเวศหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
นานาชาติ (Ramsar Site)   

 1) คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี กำหนดพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำหรือการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม โดยคำนึงถึงสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม และต้องมองการณ์ไกลในการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะ เข้าถึงปัญหาและจัดการปัญหาอย่างแท้จริง และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็น
ธรรม 

 2) รัฐต้องส่งเสริมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ในการจัดการ
ปัญหาพื้นที่ธรรมชาติและการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรอ่าวบ้านดอน ที่เห็นคุณค่าของทุกชีวิตในทรัพยากร 
ให้มีสถาบันสิทธิทรัพย์สินของชุมชน (Property Institution) ในการควบคุมบริหารจัดการทรัพยากรได้เอง 
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 3) การกำหนดมาตรการหรือกติกาการตอบแทนการใช้พื้นที่สาธารณะในการทำประมงอย่าง
เหมาะสมและได้สัดส่วน จากการได้ผลประโยชน์ในทรัพยากรส่วนรวมเพ่ือการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น   

 4) กำหนดมาตรการหรือกติกาการควบคุมมลพิษและวิกฤตทางสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
ชายฝั่ง   เพ่ือความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของชุมชนหรือท้องถิ่น  

 5) กฎหมายและกลไกการบังคับใช้ต้องมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่
สนับสนุนการทำผิดหรือการสนับสนุนการยึดครอบครองพ้ืนที่ และเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์ส่วน
บุคคลในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ในกรณีมีการรุกล้ำที่สาธารณะเพ่ือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่เป็นการปิดกั้นหรือรุกล้ำ
ลำน้ำ กรมเจ้าท่าต้องดำเนินการบังคับใช้กฎหมายทันที การละเลยหน้าที่ถือเป็นการรละเว้นหน้าที่ตาม
กฎหมาย49 

 สำหรับพื้นที่เขตอำเภอเมือง อำเภอพุนพิน ด้วยความสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่หลากหลายของอ่าว
บ้านดอน  จึงเป็นหนึ่งในพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญในระดับนานาชาติ รัฐบาลจึงกำหนดให้เป็นพื้นที่ได้รับ
การข้ึนทะเบียนเป็นเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำนานาชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์
ธานีจึงควรประกาศเป็นเขตพ้ืนที่รักษาพันธ์สัตว์ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 56 
เพ่ือเป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุ์หอยแครง และไม่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เว้นแต่การประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งใช้
เครื่องมือที่ไม่ทำลายระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม   

การแบ่งพ้ืนที่ทำการประมงในอ่าวบ้านดอน โดยผ่านรูปแบบและกลไกที่กำหนดไว้ในพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ.2558 นั้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันในพ้ืนที่สาธารณะของอ่าว
บ้านดอนได้อย่างเท่าเทียม บนพื้นฐานของความถูกต้องตามกฎหมาย โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบัติตามมาตรการที่ภาครัฐและองค์กรชุมชนประมงกำหนด เพ่ือร่วมกันสร้างผลผลิตให้ทรัพยากรทาง
ทะเลและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอ่าวบ้านดอนมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป ซึ่งจะเป็นการสร้างความ
มั่นคงทางอาหารและการประกอบอาชีพประมงได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 
49 พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456 มาตรา 118 จตัวา 
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บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 อ่าวบ้านดอน มีพ้ืนที่ครอบคลุม 7 อำเภอของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ อำเภอไชยา อำเภอท่าฉาง 
อำเภอพุนพิน อำเภอเมือง อำเภอกาญจนดิษฐ์  อำเภอดอนสัก และอำเภอเกาะสมุย โดยพ้ืนที่ชายฝั่งทีใ่ช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีจำนวน 300,000 ไร ่ ในระยะแรกประชาชนและชุมชนชายฝั่งอ่าวบ้านดอน
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งใช้เครื่องมือประมงที่ทำขึ้นเองสำหรับการทำประมงชายฝั่งโดยไม่ใช้เรือ 
หรือการใช้เรือประมงขนาดเล็กทีไ่ม่มีเครื่องยนต์ สัตว์น้ำที่จับได้ก็นำมาประกอบอาหารภายในครัวเรือน
และแบ่งขายภายในชุมชุมท้องถิ่น ต่อมาได้มีการพัฒนาเครื่องมือและดัดแปลงเรือประมงให้มีความ
เหมาะสมสำหรับการประมงพาณิชย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับปลาผิวน้ำให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนา
เทคโนโลยีต่างๆ สัตว์น้ำที่จับได้ส่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศและบางส่วนส่งออกต่างประเทศ ซี่งเกิด
ปัญหาความขัดแย้งเชิงพื้นที่ระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประพาณิชย์ รัฐจึงต้องเข้ามาแก้ปัญหาด้วยการ
กำหนดพ้ืนที่ทำการประมงและกำหนดเครื่องมือและรูปแบบของการทำประมง เมื่อการประมงตาม
ธรรมชาติไม่เพียงพอต่อความต้องการในระบบเศรษฐกิจ รัฐจึงได้หันมาส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ อ่าว
บ้านดอนจึงเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่สำคัญของประเทศไทยจนได้ขนานนามว่าเป็นครัวโลก 

 ในป พ.ศ. 2505 รฐัเริ่มให้สัมปทานป่าชายเลนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอ่าวบ้านดอน และสร้าง
รายได้ของรัฐ พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในอ่าวบ้านดอน ในระยะแรกจึงเป็นฟาร์มเพาะเลี้ยงหอยตะโกรม(หอย
นางรม) 

 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2510-2522  รฐัมีนโยบายแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความเลื่อมล้ำทางสังคม 
ด้วยการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนตามพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 จึงได้
ออกพระราชกฤษฎีการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในท้องที่อำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2519 
ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งของอำเภอกาญดิษฐ์ทั้งหมด และพระราชกฤษฎีการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในท้องที่
อำเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2519 ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งของอำเภอท่าฉางทั้งหมด มีผลให้
พ้ืนทีส่าธารณประโยชน์และป่าไม้ชายเลนบริเวณอำเภอกาญจนดิษฐ์ และพ้ืนที่สาธารณะในอำเภอท่าฉาง
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าคุ้มครอง โอนอำนาจการจัดการจากกรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย ไปอยู่ในอำนาจของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงสามารถ
นำมาใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกับในปี พ.ศ.2522 รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เพ่ือ
ทดแทนการจับสัตว์น้ำตามธรรมชาติ  จึงได้การประกาศนโยบายเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่องพ้ืนที่อนุญาตเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝังจังหวัดสุราษฎร์ธานี และได้แบ่งเป็นพื้นที่อนุญาต
เลี้ยงหอยในอำเภอกาญจนดิษฐ์และอำเภอท่าฉาง รวมถึงการออกประกาศกระทรวงห้ามทำการ ประมง
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อวนลาก อวนรุน ในเขต 3,000 เมตร ห่างจากฝั่งในบางพ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี   การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำจึงมีความหลากหลายขึ้น เช่น การเพาะเลี้ยงกุ้ง หอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู่และปลากะพง เป็น
ต้น  

 เมื่อความต้องการด้านอาหารสูงขึ้นและก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ผู้ประกอบการเพาะเลียงสัตว์น้ำ
ในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนจึงมีทั้งชุมชนท้องถิ่นและผู้ประกอบการจากภายนอก มีทั้งการขออนุญาตเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำที่ถูกต้องตามกฎหมาย และการบุกรุกยึดครองพ้ืนที่สาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้
พ้ืนที่สาธารณะถูกครอบครองโดยเอกชน มีการกระทำท่ีเป็นการรุกล้ำลำน้ำด้วยการสร้างขนำและปักไม้
เป็นรั้วล้อมอาณาเขตเพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ ส่งผลให้ประมงพ้ืนบ้านได้รับความเดือดร้อน ถูกกีดกัน
ออกจากพ้ืนที่การทำประมง การทำประมงพ้ืนบ้านมีพ้ืนที่จำกัด ไม่สามารถจับหาสัตว์ทะเลอื่น ๆ ในพ้ืนที่
สาธารณะได้ ทั้งท่ีในทะเลไม่ได้มีแค่หอยหรือสัตว์น้ำที่เพาะเลี้ยง แต่ยังมีทรัพยากรสัตว์น้ำในทะเลอีก
จำนวนมาก การทำประมงพ้ืนบ้านจึงต้องมาจับสัตว์น้ำใกล้ชายฝั่งมากขึ้น แม้รู้ดีว่าทะเลชายฝั่งมี
ความสำคัญ เพราะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์น้ำวัยอ่อน ซึ่งควรเป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟู แต่
เพราะไม่มีทางเลือกก็ต้องออกเรือจับสัตว์น้ำบริเวณดังกล่าว จึงส่งผลกระทบต่อปริมาณสัตว์น้ำที่ลดลง 
รายได้ก็ลดลงตามไปด้วย 

 ปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชายฝั่ง ซึ่งเป็นประชาชนที่ประกอบอาชีพประมง
ในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ได้รับความเดือดร้อนจากการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะทางทะเลโดยผิดกฎหมายจาก
กลุ่มนายทุนและผู้มีอิทธิพล โดนการสร้างคอกหอยด้วยไม้ไผ่ปักก้ันเป็นแนวรั้วกลางทะเล ปลูกขนำเฝ้าคอก
หอย การปลูกที่พักอาศัยกลางทะเล(โฮมสเตย์) กลับกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงหอย ซึ่งมีทั้งท่ีได้รับอนุญาต
จากประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานีและที่ลักลอบเลี้ยงโดยไม่ได้รับอนุญาต ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ประกอบอาชีพ
ประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน จึงได้รับความเดือดร้อนจากกรณีกลุ่มนายทุนผู้ประกอบการขยายพื้นที่บุกรุก 
จับจองพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ร่วมกันเพ่ือประกอบกิจการเลี้ยงหอยแครงโดยผิดกฎหมาย 
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน ทำให้ไม่มีพ้ืนที่จับสัตว์น้ำ สำนักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาสุราษฎร์ธานี ทีเ่ป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่โดยตรงในพ้ืนที่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได ้  

 การบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนนอกจากปัญหาในทางสังคมแล้ว กฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ยัง
ก่อให้เกิดปัญหาได้ โดยเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่ม
น้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรืออนุสัญญาแรมซาร์(Ramsar Convention)  มีผลผูกพันให้ประเทศ
ภาคีสมาชิกต้องสำรวจและขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับระหว่างประเทศ พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ โดยประเทศไทยได้ขึ้นทะเบียนพ้ืนที่
ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับระหว่างประเทศ (Ramsar Sites) 15 แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติ 69 แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ 47 แห่ง  เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2552 คณะรัฐมนตรีมีมติให้อ่าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งมีความสำคัญระดับนานาชาติ   มีผลให้
ประเทศไทยต้องกำหนดและวางแผนการดำเนินงานการใช้ประโยชน์พื้นที่อ่าวบ้านดอนอย่างเป็นระบบ 
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เพ่ือการสงวนและรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ำไว้  การจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนจึงต้องอยู่ในใต้ข้อตกลงตามอนุสัญญา
แรมซาร์(Ramsar Convention)  ด้วย  

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการทำการประมง เพ่ือป้องกันมิให้มี
การทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหาร
ของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง
กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งคุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจำ
เรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วน
และถูกต้องเพ่ือปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบ้านและชุมชนประมง
ท้องถิ่น กฎหมายฉบับนี้ยังกำหนดให้ กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วม และสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และ
การใช้ประโยชน์ อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเล
ชายฝั่ง โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการ นโยบายประมงแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายและกำกับ
การบริหารจัดการประมง การกำหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ในการรับฟัง
เสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาประมง อำนาจในการออกประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์  
ประกาศกำหนดเครื่องมือและพ้ืนที่ทำการประมง รวมถึงการประกาศกำหนดกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ควบคุมและการอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ รวมถึงการกำหนดให้มีองค์กรประมงชุมชน เพ่ือการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการการบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำ ส่วนการทำประมงนั้นได้กำหนดไว้ 2 ประเภท คือ ประมง
พ้ืนบ้าน กับประมงพาณิชย์  ซึ่งจะต้องขออนุญาตต่อกรมประมงก่อนที่จะทำการประมงได้   

 อย่างไรก็ตาม การประกอบอาชีพประมงโดยใช้เรือ ยังต้องอยู่ภายในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
2481 ทีก่ำหนดให้จดทะเบียนเรือไทยต่อนายทะเบียนเรือ ซ่ึงกำหนดไว้ 2 ประเภท คือ เรือสำหรับการค้า
ในน่านน้ำไทยกับเรือสำหรับการประมง ดังนั้น ผู้ประกอบอาชีพประมงโดยใช้เรือทุกประเภทจะต้องจด
ทะเบียนเรือต่อนายทะเบียนเรือเสียก่อน หากใช้เรือโดยไม่ได้จะเบียนย่อมมีโทษทั้งทางอาญาและโทษทาง
ปกครอง นอกจากนี้ ยังอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 อันเป็นกฎหมาย
ที่ควบคุมการเดินเรือและการสัญจรทางน้ำให้เป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งควบคุมมิให้มีการกระทำการที่
เป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการสัญจรทางน้ำของประชาชน  โดยผู้ควบคุมเรือต้องยื่นขอจด
ทะเบียนผู้บังคับเรือ หรือการห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำและใต้
น้ำของแม่น้ำ ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเจ้าท่า การฝ่าฝืนกฎหมายย่อมมีโทษทางอาญาและทางแพ่ง เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการทำ
ประมงแล้ว เห็นได้ว่า การทำประมงเป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาต โดยจดทะเบียนภายใต้กฎหมายหลาย
ฉบับและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ การจดทะเบียนเรือประมงกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. 2481 การจดทะเบียนผู้บังคับเรือกับกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ



59 
 

ไทย พ.ศ. 2456 และผู้ประกอบการประมงจะต้องขออาชญาบัตรใช้เครื่องมือประมงกับกรมประมงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ปัญหาดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายซ่ึงการ
จัดการแบบเดิมที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดการทับซ้อนของอำนาจหน้าที่ มีปัญหาเรื่องการประสานงาน แนว
ทางแก้ไขอาจจัดให้มีการให้บริการจดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมงและอาชญาบัตรทำ
ประมงไว้ที่หน่วยงานราชการเดียวกัน โดยให้กรมประมงทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการจดทะเบียนในเรื่อง
ดังกล่าวในลักษณะการจัดการแบบครบวงจร   สำหรับอำนาจในการจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนนั้น เมื่อ
คณะกรรมการประมงจังหวัดประกาศประเภทกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุมแล้ว การดำเนินการเกี่ยวกับ
การประมงจึงต้องอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมประมงตั้งแต่การอนุญาต การตรวจสอบ การการบังคับใช้
กฎหมายในพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ แต่กรมเจ้าท่าก็ยังมีอำนาจในการกำหนดร่องน้ำเดินเรือหรือการบังคับ
ใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อสร้างที่รุกล้ำลำน้ำ อย่างไรก็ตาม เมื่อกรมเจ้าท่าได้มอบอำนาจในการพิจารณา
อนุญาตการก่อสร้างสิ่งอาคารหรือสิ่งรุกล้ำให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงต้องรับไปทั้งหน้าที่และอำนาจ การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งรุกล้ำลำน้ำจึงอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  การบริหารพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนจึงควรเป็นการดำเนินการ
ร่วมกันระหว่างกรมประมง กรมเจ้าท่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การชุมชนประมง ในการ
กำหนดเขตพ้ืนที่ประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การกำหนดร่องน้ำเดินเรือสำหรับเรือท่ีจะวิ่งออกสู่
ทะเลนอกชายฝั่ง หรือเรือชายฝั่ง หรือการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ เป็นต้น 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในบริเวณอ่าวบ้านดอน ซึ่งประชาชนได้มีการใช้ประโยชน์
สืบทอดมาเป็นระยะเวลานาน การบังคับใช้กฎหมายที่รุกล้ำพื้นที่สาธารณะให้เป็นพ้ืนที่ทำการประมง
พ้ืนบ้าน หรือการใช้กลไกของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดและองค์กรชุมชนประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือ
บริหารจัดการพื้นที่ที่เหมาะสม ด้วยการประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำตามขั้นตอนของ
กฎหมาย โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  1) คณะกรรมการประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้องประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และการกำหนแนวเขตทำประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตามความเหมาะสมแก่
เครื่องมือประมง หรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมต่อประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในที่
สาธารณะอ่าวบ้านดอนกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วย 

  2) หน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายทั้งกรมประมง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมเจ้า
ท่า หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม เป็นกลาง และไม่เลือกปฏิบัติ  
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  3) องค์กรชุมชน ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ทั้งในส่วนของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  อนุรักษ์ บำรุงรักษาและจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำอย่างยั่งยืน  
ตามวิถีชุมชนที่สืบทอนกันมาเป็นเวลานาน  โดยหนว่ยงานของรัฐ ควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้
ชุมชนชายฝั่งรอบพื้นท่ีอ่าวบ้านดอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง ร่วมกันจัดทำแนวเขต เพ่ือ
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และวางกฎกติกาการใช้ประโยชน์และมาตรการควบคุมดูแลใน
ชุมชนเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการขยายพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำโดยผิดกฎหมาย 

  4) คณะกรรมการประมงจังหวัดต้องกำหนดพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำโดยการปักปันเขตพ้ืนที่
อนุญาตให้ชัดเจน ส่วนกรมเจ้าท่าจะต้องกำหนดร่องน้ำสำหรับการเดินเรือออกไปนอกทะเลชายฝั่ง เช่น 
การถือร่องแม่น้ำท่ีไหลมาจากชายฝั่ง(ร่องน้ำกระแดะ ร่องน้ำเฉงอะ) หากมีการปักเสาคอนกรีตหรือ
สิ่งก่อสร้างนอกเขตพ้ืนที่อนุญาต ย่อมเป็นอำนาจของกรมเจ้าท่าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
บังคับใช้กฎหมาย ส่วนผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำก็มีหน้าที่ชำระอากร(ค่าเช่า) กับหน่วยงานของรัฐ
(กรมประมง)ตามสัดส่วนรายได้ที่รับ 

  5) การออกใบอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำต้องครอบคลุมวงจรการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำบางประเภท 
เช่นหอยแครงที่ต้องใช้เวลเลี้ยง 1-2 ปี ดังนั้น การออกใบอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำรายบุคคลควรมี
ระยะเวลาใบอนุญาตอย่างน้อย 2 ปีขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  



61 
 

บรรณานุกรม 

กฎหมาย 
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ทำการประมงและพ้ืนที่ทำการประมงท่ีห้ามใช้ทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำบางพ้ืนที่ พ.ศ.2561  
ประกาศกรมประมง เรื่อง ข้อกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลซึ่งเป็นกิจการการ 

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวงกำหนดค่าตอบแทนรายปีสำหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ำลำ 
แม่น้ำ พ.ศ.2563 
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หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๙ 
 

  
 
 
 

 
 

 
กฎกระทรวง 

กําหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม 
พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  วรรคหน่ึง และมาตรา  ๗๖  แห่งพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ.  ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ให้กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําดังต่อไปนี้ เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม 
(๑) การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล 
(๒) การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามแดง หรือ กุ้งเครย์ฟิชอเมริกัน (Procambarus clarkii) 
(๓) การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามแดง หรือ กุ้งเครย์ฟิชทุกชนิดในสกุล Cherax (Cherax spp.) 
(๔) การเพาะเลี้ยงจระเข้ 
(๕) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในกระชัง 
(๖) การเพาะเลี้ยงหอยทะเล 
 

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
พลเอก  ฉัตรชัย  สาริกัลยะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๙ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๖  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๗๖  
แห่งพระราชกําหนดการประมง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจ 
ออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดหรือลักษณะของสัตว์นํ้า  หรือประเภท  รูปแบบ  ขนาด  หรือวัตถุประสงค์ของกิจการ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าควบคุม  เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
ให้มีคุณภาพป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออันตรายต่อผู้บริโภค  หรือต่อกิจการของบุคคลอ่ืน  จึงจําเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่ง  ในบริเวณจังหวดัสุรำษฎรธ์ำนี 
พ.ศ.  2565 

 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในบทนิยำมค ำว่ำ  “ทะเลชำยฝั่ง”  ในมำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๖   
วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชก ำหนดกำรประมง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ก ำหนดให้จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  มีเขตทะเลชำยฝั่ง  ดังต่อไปนี้   
(๑) ระยะสำมไมล์ทะเลถึงเจ็ดจุดสองไมล์ทะเล  นับจำกแนวชำยฝั่งทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผน่ดนิ

บริเวณชำยฝั่ง   
(๒) ระยะหนึ่งจุดห้ำไมล์ทะเลถึงสี่จุดสำมไมล์ทะเล  นับจำกแนวชำยฝั่งทะเลที่น้ ำทะเล 

จรดแผ่นดินบริเวณชำยเกำะ   
ทั้งนี้  ภำยในแนวเขตตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงนี้ 
 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  7  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖5 
เฉลิมชัย  ศรีอ่อน 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๖๕
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  5  และมาตรา  6  วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชก าหนดการประมง  พ.ศ.  2558  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใด  มีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือ
มากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้  แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล  สมควร 
ก าหนดเขตทะเลชายฝั่งของจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้มีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือมากกว่า  
สามไมล์ทะเล  เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าในเขตทะเลชายฝั่งให้อยู่ใน
ภาวะที่เหมาะสมและสามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๖๕



 หน้า   ๓๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๖๑ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เร่ือง  กําหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําสําหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม   

ประเภท  การเพาะเลี้ยงหอยทะเล 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

โดยที่กฎกระทรวงกําหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม  
พ.ศ.  ๒๕๕๙  ออกตามความในมาตรา  ๖  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๗๖  แห่งพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ.  ๒๕๕๘  กําหนดให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  ประเภทการเล้ียงหอยทะเล  เป็นกิจการการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ําควบคุม  และความในมาตรา  ๗๗  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม  นอกเขตพื้นที่ที่คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดประกาศกําหนดให้เป็น
เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  แห่งพระราชกําหนดการประมง   
พ.ศ.  ๒๕๕๘  คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎร์ธานีออกประกาศไว้  ดังตอ่ไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ลงวันที่   
๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๐  เร่ือง  กําหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําสําหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําควบคุม  
ประเภท  การเพาะเลี้ยงหอยทะเล  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน 

ข้อ ๒ ให้พื้นที่ดังต่อไปนี้  เป็นเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําสําหรับกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําควบคุม  
ประเภท  การเพาะเลี้ยงหอยทะเล 

(๑) อ่าวพุมเรียง  เขตท้องที่หมู่ที่  ๑  และหมู่ที่  ๕  พื้นที่ตําบลพุมเรียง  อําเภอไชยา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ตามแผนที่หมายเลข  ๑  แนบท้ายประกาศนี้ 

(๒) อ่าวท่าฉาง  พื้นที่ตําบลเขาถ่าน  ตําบลท่าฉาง  ตําบลท่าเคย  อําเภอท่าฉาง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ตามแผนที่หมายเลข  ๒  แนบท้ายประกาศนี้   

(๓) อ่าวท้องปึก  อ่าวท่านา  อ่าวท้องเขา  อ่าวบางอุ่น  พื้นที่  ตําบลตะเคียนทอง  ตําบลกะแดะ  
ตําบลพลายวาส  ตําบลท่าทอง  อําเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ตามแผนที่หมายเลข  ๓   
แนบท้ายประกาศนี้ 

(๔) อ่าวบ้านพอด  พื้นที่ตําบลชลคราม  อําเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ตามแผนที่
หมายเลข  ๔  แนบท้ายประกาศนี้ 

(๕) อ่าวหน้าเกาะมัดสุม  พื้นที่ตําบลตะลิ่งงาม  อําเภอเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ตามแผนที่หมายเลข  ๕  แนบท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
วิชวุทย์  จินโต 

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประธานคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2560 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธุรกิจ 

      บัณฑิตย์  

      พ.ศ. 2546  นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ  มหาวิทยาลัย 

      รามคำแหง  

      พ.ศ. 2540  นิติศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง  

       พ.ศ. 2544  เนติบัณฑิตไทย สาขาวิชานิติศาสตร์  สำนักอบรมศึกษา 

       กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  

      พ.ศ. 2542  ประกาศนียบัตรทนายความ สำนักฝึกอบรมวิชาว่าความ สภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  รองศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   

      ประธานหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต   
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล     : วัฒนา คณาวิทยา 

ประวัติการศึกษา  : นิติศาสตรมหาบันฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  

      : นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ตำแหน่งหน้าที ่   : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล     : สุนิสา หาบสา 

ประวัติการศึกษา  : นิติศาสตรมหาบันฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

      :  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ตำแหน่งหน้าที ่   :  อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   
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