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บทคัดยอ่

  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับเพศสภาพ 2)  เพ่ือศึกษา
กฎหมายที่คุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา  และ  3)  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม
สิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพ  โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์เอกสารเพื่อวิเคราะห์สถานภาพทางกฎหมาย
ความเท่าเทียมกันของเพศสภาพ โดยศึกษาจากหนังสือ ต ารา บทความ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านความเท่าเทียมกัน
ของเพศสภาพ รวมทั้งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจน
ค าพิพากษา และค าวินิจฉัยของศาล เพื่อให้ได้มาซึ่งการคุ้มครองสิทธิการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา
  จากการศึกษาพบว่า กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ หลักการยอกยาการ์ตา ว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ ในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ (Yogyakarta Principles, The Application of International  Human 
Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender Identity)  ซึ่งมีหลักการทั้งหมด  29  ข้อนั้น มีหลักการ
ที่ส าคัญอยู่  2  ประการ กล่าวคือ ประการแรก อย่าเลือกปฏิบัติ เพราะการกระท าทางเพศเป็นสิ่งส่วนตัว บุคคลจะเป็นอะไร
ก็เป็นสิทธิของบุคคลนั้น อยากให้เคารพในสิ่งท่ีบุคคลนั้นเป็น และประการที่สอง อย่ารุนแรงต่อบุคคลใด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น
อะไรก็ตาม ไม่ได้ขอให้ชอบหรือไม่ชอบ แต่อย่าปฏิบัติรุนแร  งกับบุคคลอื่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความยอมรับ
ต่อความชอบด้วยกฎหมายในเพศวิถีของกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  และกฎหมายในต่างประเทศ อันได้แก่ ประเทศ
อังกฤษ มีพระราชบัญญัติความเสมอภาค  Equality Act  2010  ที่ได้ให้ความคุ้มครองท้ังรูปแบบการเลือกปฏิบัติโดยตรงและ
โดยอ้อม ประเทศออสเตรเลีย มีการออกมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองการเลือกปฏิบัติ ซึ่งออกมาเป็นกฎหมายรัฐบาลกลาง
ที่ใช้บังคับทั่วประเทศ (Federal Law)  และประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายพื้นฐานเพื่อสังคมท่ีมีความเสมอภาคทางเพศ คือ
กฎหมายพื้นฐานส าหรับสังคมที่เท่าเทียมทางเพศ (กฎหมายฉบับท่ี  78  ของปี  2542)  หรือ  The Basic Law for a Gender-
equal Society (LAW No.78 of 1999)  ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ
พ.ศ.  2558  ที่ส่งเสริมสิทธิความเท่าเทียมระหว่างเพศ แต่มีพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551  เป็นอุปสรรค จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรยี น
พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ.  2551  เพื่อให้สิทธินักเรียนแต่งเครื่องแบบ
นักเรียนตามเพศสภาพในสถานศึกษาต่อไป
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Abstract

  This   study   has  objectives   1)  to   study   the   concept,  theory   and   legend   of 
gender,  2)  to  study  the  law protecting  the  right  of  students  in  getting  dressed pursuantto 
their  gender  in  the  academy,  and  3)  to  study  the  legal  measure  promoting  the  rightof 
students’  getting  dressed  pursuant  to  their  gender.  It  is  the  qualitative  studyfocusing 
on  the  document  analysis  to  analyze  the  students’  legal  situation  and  genderequality 
through   books,  textbooks,  articles,  reports   of   study   involved   the   genderequality 
including  electronic  information  apparent  on  internet,  both  in  Thailand  andabroad as well 
as conviction and judgment of the court.
  It  is  found  from  the  study   that  international  law  including   Yogyakarta 
Principles,  The  Application   of   International   Human   Rights   Law   in  Relation   to   Sexual 
Orientation   and   Gender   Identity,  having   29   clauses   altogether.  There   are   2   important 
principles   i.e.  firstly,  do   not   discriminate   because   sexual  action   is   of   private   affair.
Anyone can be  whatever depending on their private right.  Others should respect whatsuch 
the person is. And secondly,  do not violently harm anyone. No matter whateverthey are,
they  do  not  need  other  to  like  or  dislike  but  do  not  violently  harm  others,  Itobviously 
shows  the  acceptability  in  the  legitimation  of  sexual  orientation  of  groups  ofthose  with 
gender  variety. And  the  law  in  foreign  countries  including  that  England  hasEquality   Act 
2010,  protecting   the   person   both   in  direct   and   indirect   from   ofdiscrimination.
Australia   has   launched   a   measure   involved   the   protection   ofdiscrimination  as 
Federal  Law  to  enforce  across  the  country. And  Japan  has  a  basic  law  for  society   with 
gender  equality  i.e.  The  Basic  Law  for  a  Gender-equal  Society  (LawNo.78  of  1999).  For 
Thailand   there   is   Gender   Equality   Act   BE   2558,  protection   thegender   equality   right.
However,  there   are   The   Student   Uniform   Act   BE   2551   and   TheRules   of   Ministry   of 
Education  on  Student  Uniform  BE  2551  as  obstacles.  It  isappropriately deemed that 
the  Student  Uniform  Act  BE  2551  and  the  Rules  of  Ministryof   Education   on   Student 
Uniform  BE  2551  should  be  amended  to  grant  the  right  forstudents to be able to wear 
student uniform pursuant to their gender  in the academyonwards.

Keywords  : Gender, Sexual, Orientation, Academy, Right
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ความส าคัญของปัญหา 
โลกในยุคปัจจบุันถ้อยค าพูดหรือการปฏิบัติทีน่อกจากจะต้องเป็นไปตามประเพณแีห่งท้องถิน่นั้น ๆ แล้ว ยังจะต้อง

ค านึงหลักปฏิบตัิสากลอีกด้วย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สิ่งทีเ่กี่ยวข้องกับเรื่องเผ่าพันธุ์ สีผิว เพศสภาพ ความทุพพลภาพของ
ร่างกาย หรือแม้แต่ความอ้วน ความผอม ความสูง ความเตี้ย ศาสนา นิกาย การศึกษา หรือฐานะทางเศรษฐกิจเหล่านี้ ล้วนถือ
ว่าเป็นการแสดงออกถึงสิทธิความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมทั้งสิน้ 

เพศสภาพ คือ บุคลิกลักษณะที่บ่งช้ีให้เห็นถึงบอกความเป็นชาย (Masculinity) และความเป็นหญิง (Femininity) 
และสามารถมองไปถึงเพศทางชีววิทยา (เช่น เพศชาย เพศหญิง หรือเพศก ากวม) โครงสร้างทางสงัคมที่อาศัยความเป็นเพศ 
(เช่น บทบาทประจ าเพศ และบทบาททางสังคมด้านอ่ืน ๆ เป็นตน้) หรืออัตลักษณ์ทางเพศ หรือเพศเอกลักษณ์ (Gender 
Identity) แล้วแต่บริบท โดยผู้ที่ไม่มองว่าตนเองเป็นเพศชายหรือเพศหญิงมักเรยีกรวม ๆ ว่าเป็นเพศทางเลือก มีค าเรียกหลาย
อย่าง เช่น non-binary, genderqueer เป็นต้น เพศและชีวติทางเพศของมนุษย์นั้น ไม่เพียงแต่เป็นสิ่งท่ีถูกก าหนดขึ้น 
โดยธรรมชาตเิท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นผลผลิตทางสังคมอีกด้วย เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมและอารมณ์ทางเพศของบุคคล
สามารถปรับเปลี่ยนไปตามเวลา และตามบริบทของสังคมในแตล่ะวัฒนธรรม และยังมคีวามหลากหลายทีแ่ตกตา่งกนัไป ทั้งนี ้
ขึ้นอยู่กับเพศวิถีซึ่งเป็นเรื่องวิธีปฏบิัติ ที่เกี่ยวกับความปรารถนาหรอืแรงดึงดูดทางเพศ และการแสดงออกทางเพศ รวมไปถึง 
อัตลักษณ์ของบุคคล โดยไม่ยึดตดิอยู่กับเพศสรีระ หรือสถานภาพเพศ หรือเพศภาวะ ซึ่งในการศึกษาน้ีใช้ค าว่า เพศสภาพ 
(Gender) เพศและชวีิตทางเพศของมนุษย์ จึงมีความเชื่อมโยงสมัพันธ์กันกับความหลากหลายที่เกดิขึ้น จากกระบวนการ
เรียนรู้ และมีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา  

การพิจารณาถึงความหมายทางเพศของมนุษย์ในสังคมปัจจุบัน จึงตอ้งท าความเข้าใจว่า นักกฎหมายไทยเข้าใจค าว่า 
“เพศ” (Sex) หมายความถึงเฉพาะเพศโดยก าเนดิเท่าน้ัน ดังจะเหน็ได้จากค าพิพากษาศาลฎีกาที1่57/2524  ผู้ร้องร้องว่า ผู้
ร้องเป็นชายโดยก าเนิด แตไ่ดร้บัการผ่าตัดเปลี่ยนอวัยวะเพศเป็นหญิงแล้วเพียงแตไ่มส่ามารถมีบุตรได้เท่าน้ัน ผูร้้องมีความ
ประสงค์จะถือเพศเป็นหญิง แต่เจ้าพนักงานขัดข้องในการแก้หลักฐานในทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนและทะเบียน
ทหารนอกจากจะไดร้ับอนุญาตจากศาลก่อน จึงขอให้ศาลสั่งอนุญาตให้ผู้ร้องถือเพศเป็นหญิงศาลช้ันต้นตรวจค าร้องแล้วมีค าสั่ง
ให้ยกค าร้อง ผู้ร้องอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน ผู้ร้องฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า เพศของบุคคลธรรมดานั้น กฎหมายรับรอง
และถือเอาตามเพศท่ีถือก าเนิดมา และค าว่า หญิง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถานหมายความถึงคนท่ีออกลูกได้ ผู้ร้อง
ถือก าเนิดมาเป็นชาย ถึงหากจะมีเสรีภาพในร่างกายโดยรับการผา่ตัดเปลี่ยนแปลงอวัยวะเพศเป็นอวัยวะเพศของหญิงแล้วก็
ตามแตผู่้ร้องก็รับอยู่ว่าไมส่ามารถมีบุตรได้ ฉะนั้น โดยธรรมชาติและตามที่กฎหมายรับรองผูร้้องยังคงเป็นเพศชายอยู่ และไมม่ี
กฎหมายรับรองให้สิทธิผู้ร้องขอเปลี่ยนแปลงเพศที่ถือก าเนิดมาได้ ทั้งมิใช่กรณีที่ผู้ร้องจะต้องใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมาย  

ค าพิพากษาของศาลนี้ แสดงให้เห็นถึงบรรทัดฐานทางกฎหมาย ที่ปิดกั้นการรับรองเพศสถานะของผู้หญิงข้ามเพศ 
ในฐานะผู้หญิงในปัจจุบัน ขณะที่นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาและวงการแพทย์ อาจจะมีความรู้ส่วนน้ีในมุมที่กว้างกว่า 
นักกฎหมาย ท าให้มุมมองของค าว่า “เพศสภาพ” ตามความหมายจริง ๆ นั้น อาจหมายถึงค าว่า Gender หรือกลุ่ม
หลากหลายทางเพศ ยิ่งกว่านั้นยงัมีค าว่า Orientation หรือเพศวิถี และยังมีค าอีกหลายๆ ค า ซึ่งบ่งบอกถึงค าว่าเพศใน
รูปแบบที่แตกต่างกันออกไป ส าหรับประเทศไทยนั้น อาจจะต้องเริม่ต้นบนความชัดเจนในระดับแรก เพื่อลดแรงกระทบและ
ข้อขัดแย้ง ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายคุ้มครองให้กับบุคคล ที่มีความหลากหลายทางเพศในกรอบให้มีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 กันยายน 2558 โดยมี
จุดมุ่งหมายในการให้ความคุม้ครองแก่เพศหญิง เพศชาย ทั้งยังรวมไปถึงบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ใหส้ามารถ
ด ารงชีวิต สถานะของตน ให้อยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมเสมอภาคกัน และปัจจุบันเป็นกฎหมายที่เข้มแข็งที่สุดในการ
ขับเคลื่อน เพื่อการรับรองเพศสถานะทางกฎหมายในประเทศไทย ดังจะเห็นไดจ้ากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัิ
ฉบับน้ี ที่เป็นไปเพื่อปกป้องคุ้มครองคนจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และท าให้เกิดการเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมาย
ที่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นเพศชาย เพศหญิง หรือกลุ่มคนทีม่ีความหลากหลายทางเพศ (พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
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พ.ศ.สวัสดิการสังคมแห่งชาติ 2557 ระบุว่าควรเพิม่โอกาสในการศึกษาส าหรับบคุคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศ  
ควรส่งเสริมใหเ้กิดความภาคภูมิใจ และคุณค่าในความหลากหลายทางเพศ และควรแก้ไขปรับเปลีย่นนโยบายที่เลือกปฏิบตัิ 

ข้อบังคับนี้สามารถเป็นจดุเริ่มต้นในการด าเนินการร่วมกับกระทรวงศึกษาต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ธิการและ
มหาวิทยาลยั ในการปกป้องและรบัรองเพศสถานะของนักศึกษาข้ามเพศ และส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางการศึกษา นอกจากน้ี
ยังมีความคาดหวังว่าพระราชบญัญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศพุทธศักราช 2558 จะกลายเป็นเครื่องมือทีส่ าคัญ ในการแกไ้ข
ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลขา้มเพศ และส่งเสรมิการรับรองสทิธิของบุคคลข้ามเพศ ในการก าหนดอัตลักษณ์ทางเพศของ

ระหว่างเพศ  พ.ศ.  2558,  มาตรา  3)  โดยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหวา่ งเพศนั้น  มาตรา  3  ได้บญั ญัติใหค้ วามหมายวา่
การกระทา  การใดอันเป็นการแบ่งแยก กีดกันหรือจ ากดั สิทธิประโยชน์ใด  ๆ  ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  โดยปราศจาก
ความชอบธรรม เพราะเหตุทบ่ี ุคคลนั้น ซึ่งเป็นเพศชายหรือเพศหญงิ  โดยมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด เว้นแต่
ในกรณีที่มีเหตุผลทางวิชาการ  ทางศาสนา  หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ  พระราชบัญญัตินี้ได้นิยามอย่างชัดเจนถึงการเลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ ท่ีไมไ่  ด้จ ากัดอยู่ท่ีผู้ชายและผู้หญิง  แต่ยังหมายรวมถึงบุคคลที่แสดงออกแตกตา่  งจากเพศโดยก าเนิด

  ปัจจุบันสังคมไทย  เปดิ  กว้างในความหลากหลายทางเพศ  รวมทั้งผู้คนก็มีทัศนคตเิ  กี่ยวกับเรื่องเพศที่เปลี่ยนไป
ในทิศทางที่ดีขน้ึ  เป็นล าดับ  จะเห็นได้จากค่านยิ  มต่อตัวบุคคลทม่ี ีช่ือเสียง ทั้งด้านวิชาการ การศึกษา และวงการบันเทิง อย่างไร
ก็ตาม  ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศ  ก็ยังมีให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง  การกีดกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  การเรยี  กร้องให้มี
กฎหมายรับรองเพศ  หรือแม้แตป่  ระเด็นเรื่องการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา  ซึ่งถือเป็นปัญหาสั่งสมมานานแลว้
แต่ยังไมม่ ีการปกป้องคุ้มครองบุคคลข้ามเพศ  จากการเลือกปฏิบตั  ิจากปัญหาดังกล่าวในระบบการศึกษา
  การขาดการรับรองเพศสถานะทางกฎหมายในระบบการศึกษานี้ ไดส้  ่งผลกระทบโดยปรากฏชัดเจนไดห้ ลายทาง เช่น
เด็กข้ามเพศ  เยาวชน  และผู้ใหญถ่  ูกบังคับให้เข้าเรียนในโรงเรียนชายล้วนหรือหญิงล้วน  ต้องสวมเครอ่ื งแบบหรือใช้สิ่งอ านวย
ความสะดวก  ไม่ว่าห้องน้ าและหอ้ งเปลี่ยนเสื้อผ้าตามเพศท่ีก าหนด  ณ  แรกเกิด  เป็นต้น  ล้วนก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมเชิง
สถาบัน  ที่เป็นการเลือกปฏิบตั  ิตอ่  บุคคลข้ามเพศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็กและเยาวชน  ซึ่งอาจเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพ
ทางกาย  สุขภาพจิต  และอารมณ์  ด้วยเหตุที่กฎระเบียบกระทรวงศกึ ษาธิการ  ได้มีข้อบังคับทเ่ี กี่ยวข้องนักเรียนในประเทศไทย
ที่จะต้องสวมเครื่องแบบนักเรยี นตลอดทุกระดับการศึกษา  ไม่ว่าจะเป็นระดับชั้นประถมศึกษา  ระดบั มัธยมศึกษา  รวมไปถึง
นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยด้วย

  ในสถานศึกษาท้ังในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น  นักเรียนจะต้องสวมเครื่องแบบนักเรียนตรงตามเพศ
ที่ก าหนด  ณ  แรกเกิด  อย่างเคร่งครัด  ซึ่งหมายความว่า  เด็กชายจะต้องสวมเสื้อสีขาวและกางเกงขาสั้นหรือกางเกงขายาว
(มักเป็นสีกากีหรือน้ าเงิน) ในขณะที่เด็กผู้หญิงต้องสวมเสื้อสีขาวหรือสีอ่อนและกระโปรง (มักเป็นสีกรมท่า) เด็กนักเรียนผู้หญิง
ต้องไว้ผมยาวหรือสั้น  ขึ้นอยู่กบั กฎระเบียบของโรงเรียนแตล่  ะแห่ง  ส าหรับผู้ที่ไวผ้  มยาวต้องมดั  ไว้ด้านหลังให้เรยี บร้อย
และสา  หรับผู้ที่มผี  มสั้นกต็  ้องอยู่เหนือไหล่  ส าหรบั  นักเรียนผู้ชายต้องไว้ผมสั้นโดยปกติจะยาวไม่เกิน  1  ถึง  1.5  นิ้ว  ระเบียบ
ข้อบังคับเหล่านย้ี  ังครอบคลุมถึงระดับอุดมศึกษา  โดยในแต่ละมหาวิทยาลัยนั้น  สามารถก าหนดกฎระเบียบว่าด้วยเคร่ืองแบบ
ได้เอง  หากพบว่านักศึกษามีการฝ่าฝืนกฎระเบียบการแต่งกายของมหาวิทยาลัย  นักศึกษามักถูกลงโทษโดยการตัดคะแนน
ความประพฤติและคะแนนสอบในช้ันเรียน  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา่  ด้วยเครื่องแบบนักเรียน  พ.ศ.  2551  ข้อ  4
ที่ก าหนดใหร้  ะเบียบน้ีให้ใช้บังคับแก่นักเรียนผซู้ ึ่งศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดบั
ต่ ากว่าปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  เว้นแต่สถานศึกษานั้นจะมีกฎหมายก าหนดเรื่องการแต่งกายไว้เป็น
การเฉพาะแล้ว  (ระเบยี บกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ.2551,  ข้อ 4)
  ในมหาวิทยาลัยบางแห่ง  ตลอดจนสถานศึกษาสายอาชีพ  อันได้แก่  โรงเรียนเทคนิคหรืออาชีวศึกษาส่วนใหญ่
นักศึกษาข้ามเพศอาจได้รับอนญุ าตให้สวมเครื่องแบบตามอัตลักษณท์  างเพศของตนได้  แต่นักศึกษายังต้องสวมเครื่องแบบท่ี
“ถูกต้อง”  (สอดคล้องกับเพศท่ีก าหนด  ณ  แรกเกิด)  ในวันสอบและวันรับปริญญา  กฎระเบียบเหล่านี้อิงตามระเบยี บของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ห้าม  “การแต่งกายข้ามเพศ”  นอกจากน้ีในป ี  พ.ศ.  2552  ที่ประชุมอธิการบดแี  ห่งประเทศไทย  ได้ออก
ค าสั่งให้นักศึกษามหาวิทยาลัย  ต้องสวมเสื้อผ้าที่เหมาะสมกับเพศของตน  อย่างไรก็ตาม  ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริม
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ตนในระบบการศึกษา เพื่อประกาศเจตนารมณ์และส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมระหว่าง
เพศ  
 

ด้วยเหตุทีม่หาวิทยาลัยจัดขึ้นตามพระราชบัญญัติ ซึ่งให้อ านาจในการออกกฎเกณฑ์และระเบียบข้อบงัคับของตนเอง 
อันรวมถึงนโยบายเกีย่วกับเครื่องแบบนักศึกษา ระเบยีบข้อบังคับเหล่านีจ้ึงก าหนดเครื่องแบบส าหรับนักศึกษาที่จะสวมใส ่
ในระหว่างการศึกษาท่ัวไป หรือในโอกาสพิเศษ เช่น พิธีรับปริญญาบัตร ทั้งนี้ เครื่องแบบนักศึกษาชายและหญิง มีความ
แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด และมกีารบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 

เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลง กฎหมายในฐานะตัวก าหนดบรรทัดฐานและความเป็นอยู่ในสังคม รวมถึงการรับรอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของสังคม จึงควรที่จะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ เพื่อเป็นกรอบและวางรากฐาน แนวทางการปฏิบัติให้กับ
มนุษย์ในสังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และเท่าเทยีมกันโดยไม่มีข้อจ ากัด อัตลักษณ์ทางเพศ ซึง่สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้กับมนุษย์จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง ในเมื่อมนุษย์มีความหลากหลายทางเพศ จึงเป็นสิทธิ 
อย่างหนึ่งในการด าเนินชีวิตที่มนุษย์ในสังคมควรไดร้ับ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเสมอภาคของทุกคนอย่างเท่าเทียมกันและ 
การเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน  

การบังคับใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศพุทธศักราช 2558 เพียงอย่างเดียวนั้น อาจจะไม่ช่วยให้เกดิ
ความชัดเจน และสอดคล้องกันของบทบัญญัติของแต่ละสถานศึกษา เนื่องจากพระราชบัญญตัิเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 
และพระราชบัญญัติจดัตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง มีล าดับชัน้ทางกฎหมายเดียวกัน กับพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ พ.ศ. 2558 ดังนั้น ความต้องการของนักเรียนในการสวมเครื่องแบบท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศของตน จึงมิได้เป็น
เพียงความดื้อรั้น แต่เป็นการที่ไมส่ามารถแสดงออกถึงความรูส้ึกภายใน หรือความเป็นตัวเอง ที่มีผลน าไปสู่ความทุกข์ทรมาน 
ทางจิตใจ เนื่องจากขาดการรับรองในด้านการศึกษา จึงอาจส่งผลเสียต่อความเช่ือมั่นในตนเอง ความรู้สึกมีคณุค่าในตนเอง 
และระดับของการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ทั้งยังส่งผลเสียต่อสุขภาพจิตและผลการเรียน ด้วยเหตนุี้กฎระเบียบเกี่ยวข้องกับ 
การแต่งกาย จงึควรค านึงถึงบุคคลข้ามเพศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในการส่งเสริมการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย 
และสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เอื้ออ านวยต่อนักเรยีนข้ามเพศทุกคน 
  
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและประวัติความเป็นมาเกีย่วกับเพศสภาพ  
 2. เพื่อศกึษากฎหมายที่คุ้มครองสทิธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 ได้รับรองสิทธิความเท่าเทียมของบุคคลและการ
เลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรม ประกอบพระราชบัญญัติความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 บัญญัติหา้มการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศโดยทีก่ฎหมายเปิดโอกาสใหน้ักศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนนั้นมีสิทธิแต่งเครื่องแบบตามเพศสภาพ
ได้แตเ่นื่องจากพระราชบัญญตัิเครือ่งแบบนักเรียนพ.ศ.2551ระเบียบของกระทรวงศึกษาและข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
ที่เกี่ยวข้องกับการแต่งกายตามเพศสภาพนั้น ก าหนดให้แต่งกายตามที่สถานศึกษานั้น ๆ ได้ตั้งกฎเกณฑ์ไว้ จึงเป็นเง่ือนไขท่ีท า
ให้นักเรียนไม่สามารถแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาได้จึงตอ้งแก้ไขกฎกระทรวงหรือข้อบังคับดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้อง
กับหลักการยอกยาการต์าว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติความเท่าเทยีมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  
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ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษานี้มีขอบเขตในการศึกษาความเป็นมา ความส าคญัของปัญหา แนวคิดทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศ เพื่อส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา  
ในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และในประเทศไทย เพื่อใช้วิเคราะห์แนวคดิ 
การส่งเสริมสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาต่อแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสรมิ
และคุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาในประเทศไทยเพื่อการเสนอแนะแนวคดิใหม่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาหรือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาที่เหมาะสม 
ของประเทศไทย 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมุ่งเน้นการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) เพื่อวิเคราะห์สถานภาพทางกฎหมายความเท่าเทยีมกนัของเพศสภาพ โดยศึกษาจากหนังสือ ต ารา บทความ 
รายงานการวิจยัที่เกี่ยวข้องด้านความเท่าเทียมกันของเพศสภาพรวมทั้งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ปรากฏอยู่บนเครือข่าย
อินเตอร์เนต็ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนค าพิพากษา และค าวินิจฉัยของศาล เพื่อให้ได้มาซึ่งการคุ้มครองสิทธิ
การแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. สิทธิการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา  
 บุคคลข้ามเพศ เป็นกลุม่คนผู้มีความหลากหลายทางเพศประเภทหนึ่ง ซึ่งเป็นบุคคลที่แสดงออกถึงอัตลักษณ์ทางเพศ 
และหรือการรับรู้เกี่ยวกับเพศสภาพของตน เช่น อัตลักษณ์ทางเพศ เป็นชายหรือหญิง หรือท้ังสอง หรอืไม่เป็นทั้งชายและหญิง 
เป็นต้น ตา่งไปจากขนบทางวัฒนธรรมที่ก าหนดให้แก่บุคคลตั้งแต่ก าเนิดให้เป็นชายหรือหญิง  
 ความเท่าเทียมทางเพศหรือความเสมอภาคทางเพศนั้น หากเปรยีบเสมือนเหรียญที่มีสองด้านแล้ว โดยที่เหรียญ 
ในด้านแรกนี้ หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ทีเ่หมือนกันแล้ว ย่อมต้องปฏิบตัิอย่างเดยีวกัน ในทางตรงกันข้ามกับ
เหรียญในด้านที่สองนั้น หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ทีแ่ตกต่างกันแล้ว จะปฏบิัติอย่างเดียวกันนั้นไมไ่ด้ จึงอาจ
กล่าวได้วา่การใช้สิทธิการแต่งกายของนักเรียนข้ามเพศ ให้ตรงตามเพศสภาพในสถานศึกษาน้ัน จึงสอดรับกับความเท่าเทียม
ทางเพศหรือความเสมอภาคทางเพศ ในความหมายของเหรียญในด้านที่สอง ทีห่ากปรากฏข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ 
ที่แตกต่างกันในเรื่องเพศสภาพ หรืออัตลักษณ์ทางเพศที่มีความหลากหลายแล้ว จะเลือกปฏิบัติอย่างเดียวกันนั้นไมไ่ด้   
 ด้วยเหตุทีส่ิทธิการแต่งกายของนักเรียนข้ามเพศของประเทศไทยนั้น เป็นความหลากหลายทางเพศในรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งต้องการสวมใส่เครื่องแบบนักเรียนตามเพศสภาพที่ตรงกับอัตลักษณ์ทางเพศของตนในสถานศึกษาซึ่งถือได้ว่าเป็นการแสดงออก
ซึ่งการใช้สิทธิในการก าหนดอัตลักษณ์ทางเพศของนักเรียนในสถานศึกษาอย่างหนึ่งทีน่ักเรียนขา้มเพศในสถานศึกษานั้น 
สามารถที่จะกระท าไดเ้พื่อให้ตนเองได้เข้าถงึและไดร้ับประโยชน์จากการศึกษาในฐานะเป็นนักเรียนได้เช่นเดียวกันกับนักเรียน
อื่น ๆ ซึ่งได้รับความรับรองและคุม้ครองสิทธิดังกล่าวไว ้ตามมาตรา 27 วรรคสาม และมาตรา 54 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับประเทศไทยได้มีการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ และคุ้มครองไม่ให้
เกิดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไว ้ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ใน
กรณีทีไ่ม่ขัดกับความปลอดภัย หลักศาสนา หรือความมั่นคงของประเทศ จึงเห็นได้ว่า สิทธิการแต่งกายของนักเรียนข้ามเพศตาม
เพศสภาพในสถานศึกษา เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิง่ที่สถานศึกษาท้ังหลาย จะต้องตระหนักรู้และให้การเคารพ
ต่อสิทธิของนักเรียนข้ามเพศซึ่งมีความหลากหลายทางเพศในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
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ที่รัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองและคุ้มครองด้วยเช่นเดียวกันเพื่อเป็นการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและคุม้ครองไม่ให้เกิด
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศในสถานศึกษาข้ึน 
 แต่ด้วยเหตุที่ความหลากหลายทางเพศที่ปฏิเสธร่างกาย และร่างกายที่ปฏิเสธเพศของนักเรียนข้ามเพศน้ี การแต่ง
กายของนักเรียนตามเพศสภาพ ในสถานศึกษาของไทยในปัจจุบันนั้นจึงยังมีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญ ซึ่งไดจ้ ากัดสิทธิ 
ในการแต่งเครื่องแบบนักเรียนไว ้ ตามพระราชบัญญตัิเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 ที่ได้ก าหนดให้เครื่องแบบนักเรียนนั้น ใช้บังคับกับนักเรียนผู้ซึ่งศึกษาในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบัต่ ากวา่ปรญิญาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแหงชาติ เว้นแต่สถานศึกษานั้นจะมีกฎหมาย
ก าหนดเรื่องการแต่งกายไวเ้ป็นการเฉพาะแลวส าหรับลักษณะของเครื่องแบบนักเรียนนั้นได้ก าหนดโดยแบ่งตามระดับและ
ประเภทการศึกษา โดยได้ก าหนดเครื่องแบบนักเรยีนไว้เพียง 2 ประเภท อันได้แก่ เครื่องแบบนักเรยีนชาย และเครื่องแบบ
นักเรียนหญิงเท่านั้นแต่ในความเปน็จริงในสังคมไทยปจัจุบันทีน่อกจากจะมีนักเรียนชายและหญิงในสถานศึกษาต่าง ๆ แล้ว ยัง
มีนักเรียนอีกกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง นั่นก็คือ นักเรียนข้ามเพศซึ่งเป็นกลุ่มนักเรียนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ที่ไม่มี
สิทธิแม้แต่จะแต่งเครื่องแบบนักเรยีนตามเพศสภาพ ใหต้รงกับอัตลักษณ์ทางเพศของตัวเองได้ โดยที่นักเรียนซึ่งมเีพศสภาพ
เป็นหญิง จะต้องแต่งเครื่องแบบนักเรียนชาย หรือนักเรียนซึ่งมีเพศสภาพเป็นชาย ที่จะต้องแต่งเครื่องแบบนักเรียนหญิง ด้วย
ข้อจ ากัดของเครื่องแบบนักเรียนทีเ่ป็นตัวก าหนดเช่นว่านี ้ จึงก่อเกดิเป็นปัญหาของการเลือกปฏิบัต ิ ทีเ่ป็นการแบ่งแยกอย่าง
ชัดเจนว่า มีเพียงเครื่องแบบนักเรียนชายและเครื่องแบบนักเรียนหญิงเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่ง
ส่งผลให้นักเรียนข้ามเพศ ที่เป็นผูม้ีความหลากหลายทางเพศประเภทหน่ึง ไม่อาจใช้สิทธิในการแต่งกายข้ามเพศตามเพศสภาพ
ในสถานศึกษาได้ ท าให้กลุ่มนักเรยีนข้ามเพศ ต้องด าเนินชีวิตอยู่บนความเหลื่อมล้ า ท้ังทางกฎหมายและสิทธิความเท่าเทียม 
 ในเมื่อบริบทของสังคมไทยในปัจจบุัน ได้เกิดกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงในการเรยีนรู้ รับรู้ และมีความเข้าใจ ในค า
ว่า “เพศ” มากขึ้นกว่าเดิมเป็นอย่างมากแล้ว จึงสะท้อนใหเ้ห็นว่าเครื่องแบบนักเรียนไทยท่ีมอีายุมากกว่ากว่าเจด็สิบปี
นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 นั้น ได้ก่อให้เกิดข้อจ ากัดของบทบัญญัติกฎหมายและกฎระเบียบการแต่งกายของนักเรียน
ข้ามเพศผู้ที่มคีวามหลากหลายทางเพศ ที่ไมส่ามารถแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรียนตามเพศสภาพในสถานศึกษาได้ ซึ่งส่งผล
ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าบนความเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นท่ีมาของปัญหามากมาย ทั้งในแง่ของความเท่าเทียมทางเพศ และความ
ตระหนักรู้ทางเพศของนักเรียน ซึ่งจะเป็นอันตรายเป็นอย่างยิ่ง ถา้หากว่าเยาวชนในวัยเรยีนรู้นั้น จะมองว่าปัญหาที่เกดิจาก
เรื่องเครื่องแบบนักเรียนท่ีตนเองตอ้งสวมใส่อยู่ เป็นเรื่องปกติธรรมดาไปนั้น จะสะสมเป็นปญัหาใหญ่ในอนาคตได้ ซึ่งมักจะ
เริ่มต้นจากเรื่องที่เราต่างเข้าใจกันไปว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดามาโดยตลอด อย่างที่เห็นได้อย่างเด่นชัดที่สุด นั่นก็คือ การ
แบ่งแยกเครื่องแบบนักเรยีนออกเป็นชายและหญิง ซึ่งเป็นข้อจ ากัดแต่เพียงการแบ่งแยกว่าเด็กชายต้องใส่อย่างหนึ่ง และ
เด็กหญิงต้องใส่อีกอย่างหนึ่ง จึงกลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาการเลือกปฏิบัติ โดยทีม่ีตัวเครื่องแบบนักเรียนเป็นตัวก าหนด
ของข้อจ ากัด ในการแบ่งแยกเพศทั้งสองออกจากกัน อันส่งผลท าใหเ้กิดอปุสรรคทีค่อยขัดขวางการพยายามทีล่ดความเหลื่อมล้ าที่
ยังคงด ารงอยู่ในการส่งเสริมความเทา่เทียมทางเพศหรือความเสมอภาคทางเพศของนักเรียนข้ามเพศที่เป็นผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ  
ให้สามารถแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรียนตามเพศสภาพ ท่ีตรงตามอัตลักษณ์ทางเพศของตนในสถานศึกษาได้  
 ด้วยข้อจ ากัดที่มีต่อกลุ่มนักเรียนขา้มเพศดังกล่าวนีจ้ึงเป็นข้อจ ากัดทีก่่อใหเ้กิดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการปฏิบตัิ
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องซึ่งบังคับให้นักเรียนแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรยีนโดยไมไ่ด้มีการตระหนัก
หรือรับรองถึงสิทธิของนักเรียนข้ามเพศซึ่งเป็นผู้ทีม่ีความหลากหลายทางเพศประเภทหนึง่จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของนักเรียนข้ามเพศ ท าให้เกิดข้อจ ากัดและสภาพปัญหาที่สืบเนื่องมาจากการจ าแนกเพศ นั่นก็คือ สิทธิในการระบุ
ตัวตนด้วยการแต่งเครื่องแบบนักเรียนที่มีการก าหนดการแต่งกายของนักเรียนไว้ตั้งแตร่ะดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับต่ า
กวาปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแหงชาติ  
  ดังนั้น นักเรียนข้ามเพศ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ จึงมีสิทธิทีส่ามารถจะสวมเครื่องแบบนักเรียนตาม
เพศสภาพ ให้ตรงตามอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองได้ ตามมาตรา 27 วรรคสาม และมาตรา 54 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนญูแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 และมาตรา 17 แหง่พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
เช่นเดียวกันกับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาในปัจจุบันที่ได้อนุญาตให้นักศึกษาในมหาวิทยาลยัสามารถแต่งกายด้วยเครื่องแบบ
นักศึกษาได้ตามเพศสภาพ ทั้งนี้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เพียงอย่างเดียวนั้น อาจจะ
ไม่ช่วยให้เกิดความชัดเจน และสอดคล้องกันของบทบัญญัติของแตล่ะสถานศึกษาเนื่องจากพระราชบญัญัตเิครื่องแบบนักเรียน 
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติจดัตั้งมหาวิทยาลัยแตล่ะแห่งนั้น มีล าดับชั้นในทางกฎหมายทีเ่ท่ากนักับพระราชบัญญัติความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ดังนั้น ความต้องการของนักเรยีนข้ามเพศ ในการแต่งเครื่องแบบนักเรียนใหส้อดคล้องกับ
เพศสภาพ หรืออัตลักษณ์ทางเพศของตน จึงเป็นการแสดงออกถึงความรูส้ึกจากภายใน หรือความเป็นตัวเอง ที่มีผลน าไปสู่
ความสุขทางจิตใจ เนื่องจากได้มกีารรับรองในด้านการศึกษา ซึ่งจะส่งผลดตี่อความเชื่อมั่นในตนเอง ความรู้สึกมีคณุค่าใน
ตนเอง และระดับของการเป็นสว่นหน่ึงของสังคม รวมไปถึงส่งผลดีต่อสุขภาพจติและผลการเรียน ด้วยเหตุนี้กฎหมายและ
กฎระเบียบเกี่ยวข้องกับการแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรียน จึงควรค านึงถึงเพศสภาพหรืออัตลักษณท์างเพศของนักเรียน อัน
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการสง่เสริมการรับรองเพศสถานะทางกฎหมายและสร้างสภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ที่เอื้ออ านวยต่อ
นักเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศทุกคน  
 2. มาตรการทางกฎหมายในการสง่เสริมสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 นับเป็นกฎหมายระดับชาติฉบับแรกในเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 กันยายน 2558 โดยกฎหมายฉบับนี้นับเป็นเครื่องมือทางกฎหมายชิ้นแรกของประเทศไทย 
ที่จะส่งเสริมแนวคดิเรื่องความเท่าเทียมกันระหว่างเพศชาย เพศหญงิ และบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศ ใหเ้ป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีเป้าหมายเพือ่ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเยียวยาความเสยีหาย ให้กับผู้ถูกเลือกปฏบิัติด้วยเหตุแห่งเพศด้วย 
ซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานในเรื่องนี้ได้รับการยอมรับท้ังในระดับสากล และรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีผ่านมา  
ทั้งก่อนและหลังการมีผลบังคับใช้ ด้วยความคาดหวังให้สิทธิในเรื่องนี้ได้รับการเคารพอย่างแท้จริง ทั้งจากรัฐบาล หน่วยงาน
ของรัฐ สถานศึกษา บุคลากรภาครัฐ รวมทั้งประชาชนท่ัวไปทุกภาคส่วนในสังคม จึงตา่งเฝ้าจับตาและตดิตามทั้งเนื้อหาสาระ
ของบทบัญญัติ การตีความ และการน าไปปรับใช้กับกรณีที่เกดิขึ้น ไปจนถึงผลกระทบและอิทธิพลที่กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมผีลต่อ
การก าหนดนโยบาย กฎหมายล าดับรอง และมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถ้านับระยะเวลาตั้งแตว่ันท่ีกฎหมายมผีลจนถึง
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดถู้กใช้บังคับกับประชาชนมานานกว่า 7 ปีแล้ว แต่บทบัญญัติดังกล่าว ยังไม่สามารถบรรลตุาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไวไ้ด้ เนื่องจากข้อจ ากัดและอุปสรรคที่ส าคัญอย่างหนึ่ง นั่นก็คือข้อจ ากัดในการแต่งกายตามเพศสภาพ
ของนักเรียนข้ามเพศในสถานศึกษา จึงเป็นภาระหน้าท่ี ทีนั่กเรียนขา้มเพศ ซึ่งเป็นผู้ทีม่ีความหลากหลายทางเพศประเภทหน่ึง
ที่จะต้องแบกรับ และในท่ีสดุแล้วด้วยบริบทของสังคมไทย ในทัศนคติและการรับรู้ของผู้คนส าหรับประเด็นเหล่านี้ ถึงการมีอยู่
ของกฎหมายฉบับดังกลา่วทีเ่ปลี่ยนแปลงไปจากปี พ.ศ. 2558 จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อมาตรการทางกฎหมาย ที่จะ
สนับสนุนในการส่งเสริมเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างเพศในสถานศึกษา ให้ได้รับความเคารพในประเทศไทยอย่างแท้จริง  
 แม้การเลือกปฏิบัติทีเ่กิดจากเหตุแห่งเพศไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมจะเกิดขึน้และปรากฏมานานมากแล้ว 
ในสังคมไทย มาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปีท่ีพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ  
โดยทีก่ารกระท าดังกล่าวไม่ถือเปน็สิ่งต้องห้ามตามกฎหมาย ซึ่งย่อมหมายความว่าหากมีการเลือกปฏิบัติเกดิขึ้น ผู้เลือกปฏิบัติ
ไม่จ าเป็นต้องยุติปรับเปลี่ยนแกไ้ขกฎระเบียบหรือพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติดังกลา่วของตนกระทั่งไมต่้องมีความรับผิดชอบ
ใดๆโดยเฉพาะเจาะจงเว้นแต่การเลือกปฏิบัตินั้นจะน ามาซึ่งความเสยีหายอย่างเป็นรูปธรรมต่อสิทธิอยา่งใดอย่างหนึ่งของผู้ถูก
เลือกปฏิบตัิด้วยเท่านั้น เช่น ต่อชีวิตร่างกาย ต่อทรัพย์สิน หรือต่อเกียรติยศชื่อเสียง ซึ่งสามารถถูกฟ้องร้องเป็นคดีในความผดิ
ฐานน้ันต่อศาลได้ ดังนั้น ในช่วงเวลาดังกลา่ว การเลือกปฏิบตัิทั้งที่เกิดขึ้นอย่างจงใจและท าอย่างเปน็ระบบ หรือการเลือก
ปฏิบัติทางอ้อมแบบแอบแฝง ตราบใดที่ไม่ได้สร้างความเสียหายหรือไม่มีพยานหลักฐานว่า สร้างความเสียหายต่อสิทธิของผู้ถูก
เลือกปฏิบตัิอย่างชัดเจน คงสร้างแต่ผลกระทบต่อจติใจหรือท าใหผู้้ถูกเลือกปฏิบัตินั้นเสียโอกาสในการเข้าถึงบริการบางอย่าง 
ผู้ถูกเลือกปฏิบัติจึงไม่มีช่องทางใดๆที่จะขอให้ยุติการเลือกปฏิบัตินั้นได้เลยแตเ่มื่อพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 17 วรรคแรก ที่ได้บัญญัติว่า “การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธี
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ปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท า
มิได้” ทั้งยังมีกลไกให้ผู้ถูกเลือกปฏิบัติสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการวินจิฉยัการเลือกปฎิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
เพื่อด าเนินการตรวจสอบ วินิจฉัย และช่วยเหลือเยียวยาความเสียหาย ย่อมส่งผลให้องค์กร หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด 
ต้องใช้ความระมัดระวังมากขึ้นท่ีจะไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติกับบุคคลอื่นหรือตอ้งพยายามแก้ไขปรับปรุง
กฎระเบียบภายในของตนไม่ให้เขา้ข่ายเป็นการเลือกปฏบิัติ มิเช่นนั้นอาจตกเป็นผู้ถูกร้องเรียนได้ ซึ่งต้องวุ่นวาย เสียเวลา  
เสียค่าใช้จ่ายเพื่อช้ีแจงหรือต่อสู้ในกระบวนการพิจารณาโดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฎิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ  
อนึ่ง แม้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 จะเป็นเพียงกฎหมายทางเลือก หรือเป็นกฎหมายในลักษณะของ
การให้สิทธิแก่บุคคลเท่านั้นกลา่วคือไม่ได้ก าหนดบทลงโทษ ส าหรับการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไว้โดยตรง หาก
ผู้ถูกกระท าคดิว่าตนไม่ได้ถูกละเมดิ หรือถูกละเมดิแตไ่ม่เดือดร้อน และไม่ได้น าเรื่องเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายฉบับนี้ จะ
ไม่มีใครต้องถูกลงโทษก็ตาม แต่จะเป็นผลดตี่อประชาชนได้ ในแง่ของการป้องปรามการเลือกปฏิบตัิในสังคม  
 ตลอดหลายปีทีผ่่านมามีผู้ออกมาเรียกร้องสนับสนุนสิทธิของผู้มคีวามหลากหลายทางเพศจนประสบผลส าเร็จ  
ในการกดดันรัฐบาลให้มีการสนับสนุนการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติให้ครอบคลมุรสนยิมทางเพศและอัตลักษณ์ทาง
เพศ ในลักษณะที่หนุนเสริมตั้งแตร่ะดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ขึ้นไป ประกอบกับรายงานปี 2563 ของ โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ UNDP ซึ่งมขี้อมูลจากการศึกษาว่า แนวทางในการผลักดันเชิงนโยบายนัน้ มคีวามจ าเป็นในการผลักดันให้เกดิ
การเปลีย่นแปลงระดับนโยบายในภาพกว้าง และมีรากฐานจากความเข้าใจเกี่ยวกับท่ีมาของปัญหาการตีตราบุคคลข้ามเพศใน
สังคมไทย และมุ่งไปที่การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้าง โดยเริ่มจากการปฏิรูปกฎหมาย หากบุคคลข้ามเพศจะร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ
การขบัเคลื่อน มีความจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน และการเสรมิสร้างศักยภาพจากผู้มสี่วนไดส้่วนเสียส าคัญด้วย และครู
ควรไดร้ับการอบรมเพื่อน าเสนอภาพท่ีถูกต้องของบุคคลข้ามเพศ และกลุม่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงการสอน
เนื้อหาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศและสิทธิมนุษยชน เพื่อให้เด็กไทยรุ่นใหม่มีทัศนคติต่อเรื่องเพศและความหลากหลายทางเพศ
เป็นเรื่องปกติธรรมดา และเป็นธรรมชาติ ซึ่งนับเป็นข้อมลูที่น่ายินดแีละเคารพสิทธิ                     
 ด้วยเหตุที่พระราชบญัญัตคิวามเทา่เทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใช้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทีใ่ห้มีกฎหมายและมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบตัิด้วยเหตแุห่งเพศ ป้องกันมิให้มี 
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนสากล ตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทย
เข้าร่วมเป็นภาคี และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังนัน้รัฐบาลจึงมหีน้าท่ีที่จะไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นในทาง
กฎหมายนโยบายหรือการปฏิบัติซึง่จะส่งผลทางตรงหรือทางอ้อมในการจ ากัดโอกาสที่กลุม่นักเรยีนที่มคีวามหลากหลายทาง
เพศจะได้รับสิทธิของตนทีจ่ะสามารถสวมเครื่องแบบนักเรยีนตามเพศสภาพให้ตรงตามอตัลักษณ์ทางเพศของตนเองได้และ
รัฐบาลมหีน้าท่ีที่จะต้องดูแลกลุม่นกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศซึ่งอยู่ในสภาวะเปราะบางและสภาวะยากล าบากท่ีสดุใน
สังคมอย่างเร่งด่วน เนื่องจากคนเหล่านี้ต้องเผชิญกับอุปสรรคและขอ้จ ากัดต่าง ๆ ในการเข้าถึงสิทธิ รฐับาลจึงจ าเป็นจะต้องให้
ความส าคญักับกลุม่นักเรยีนเหล่านี้เป็นล าดับแรกเพื่อเปลี่ยนผ่านจากแค่การรับไดสู้่การให้ความส าคญัทั้งด้านนโยบายและ
กฎหมายอย่างจริงจัง 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสิทธิการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา เพือ่ขจัดการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ส าหรับการแต่งกายของนักเรียนข้ามเพศในประเทศไทยนั้น รัฐบาลควรทบทวนพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรยีนพ.ศ.2551และยกเลิกข้อความที่ห้ามการแต่งกายข้ามเพศและจัดท าเพื่อด าเนินงานตามนโยบายเครื่องแบบ
นักเรียนและนักศึกษาแห่งชาติที่ครอบคลุมสถานศึกษาทุกระดับช้ันตั้งแต่ระดับช้ันประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
รวมทั้งก าหนดให้สถานศึกษาต่าง ๆ ต้องเคารพอัตลักษณ์ทางเพศและการเลือกชุดเครื่องแบบของนักเรียนข้ามเพศ ทีเ่ป็นผู้มี
ความหลากหลายทางเพศแต่ละคน เช่นเดียวกันกับนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ได้
ก าหนดแนวปฏิบตัิการแต่งการของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ไว้ ให้สามารถแต่งกายด้วยเครือ่งแบบนักศึกษาตามเพศ
สภาพ หรืออัตลักษณ์ทางเพศไม่ตรงกับเพศก าเนิดได้ เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและคุม้ครองมิให้เกิดการเลือกปฏิบัต ิ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
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สรุปผลการวิจัย 
 ปัญหาในกลุ่มนักเรียนข้ามเพศ ที่ไม่สามารถแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรียนตามเพศสภาพในสถานศกึษาได้นั้น เป็น
ปัญหาส าคัญที่ท าให้กลุม่นักเรยีนข้ามเพศ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลขา้มเพศประเภทหนึ่ง ที่จะต้องด าเนินชีวิตอยู่บนความเหลื่อมล้ า 
ทั้งในแง่กฎหมายและสิทธิความเทา่เทียม  
 จากการศึกษาพบว่า อุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา 
นั่นก็คือ นักเรียนข้ามเพศ ซึ่งเปน็กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศประเภทหนึ่ง ต้องเผชิญกบัข้อจ ากัดในการแต่งกาย
ด้วยเครื่องแบบนักเรียนตามเพศสภาพในสถานศึกษา เนื่องจากยังมขี้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญ ซึง่ได้จ ากัดสิทธิในการแต่ง
เครื่องแบบนักเรยีนไว้ ตามพระราชบัญญตัิเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรยีน พ.ศ. 2551 ที่ได้ก าหนดให้เครื่องแบบนักเรียนนัน้ ใช้บังคับกับนักเรียนผู้ซึ่งศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และสถานศึกษาระดับต่ ากวา่ปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแหงชาติเว้นแต่สถานศึกษานั้นจะมีกฎหมายก าหนดเรื่อง
การแต่งกายไวเ้ป็นการเฉพาะแลวส าหรับลักษณะของเครื่องแบบนักเรียนนั้นได้ก าหนดโดยแบ่งตามระดับและประเภท
การศึกษา โดยได้ก าหนดเครื่องแบบนักเรียนไว้เพียง 2 ประเภท อันได้แก่ เครื่องแบบนักเรียนชาย และเครื่องแบบนักเรียน
หญิงเท่านั้นด้วยข้อจ ากดัที่มีต่อกลุม่นักเรียนข้ามเพศดังกล่าวนีจ้ึงเปน็ข้อจ ากัดที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้องซึ่งบังคับให้นักเรียนแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรยีนโดยไมไ่ด้มีการ
ตระหนักหรือรับรองถึงสิทธิของนักเรียนข้ามเพศซึ่งเป็นผู้ทีม่ีความหลากหลายทางเพศประเภทหนึ่งจึงส่งผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรภีาพขั้นพื้นฐานของนักเรียนข้ามเพศท าให้เกิดข้อจ ากดัและสภาพปัญหาทีส่ืบเนื่องมาจากการจ าแนกเพศ นั่นก็คือ สิทธิ
ในการระบตุัวตนด้วยการแต่งเครือ่งแบบนักเรียนที่มีการก าหนดการแต่งกายของนักเรียนไว้ตั้งแตร่ะดบัก่อนประถมศึกษา
จนถึงระดับต่ ากวา่ปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแหงชาติ 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษาที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลควรทบทวนพระราชบัญญัตเิครื่องแบบนักเรียน พ.ศ.2551 และยกเลิกข้อความที่
ห้ามการแต่งกายข้ามเพศ โดยค านึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ และจัดท าเพื่อด าเนินงานตามนโยบายเครื่องแบบนักเรียน
และนักศึกษาแห่งชาติ ที่ครอบคลุมสถานศึกษาทุกระดับชั้น ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา รวมทั้ง
ก าหนดให้สถานศึกษาต่าง ๆ ตอ้งเคารพอัตลักษณ์ทางเพศและการเลือกชุดเครื่องแบบของนักเรียนข้ามเพศ ที่เป็นผู้มีความ
หลากหลายทางเพศแตล่ะคน เชน่เดียวกันกับนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ได้ก าหนด
แนวปฏิบัติการแต่งการของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ไว้ ให้สามารถแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักศึกษาตามเพศสภาพ 
หรืออัตลักษณ์ทางเพศไม่ตรงกับเพศก าเนิดได้ เพื่อส่งเสริมความเทา่เทียมทางเพศและคุ้มครองมิให้เกดิการเลือกปฏิบตัิ โดยไม่
เป็นธรรมระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ หลักการยอกยาการต์า ว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ ในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ (Yogyakarta Principles, The Application of 
International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender Identity) ซึ่งมีหลักการทั้งหมด 
29 ข้อนั้น มีหลักการทีส่ าคญัอยู่ 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก อย่าเลือกปฏิบัติ เพราะการกระท าทางเพศเป็นสิ่งส่วนตวั 
บุคคลจะเป็นอะไรก็เป็นสิทธิของบุคคลนั้น อยากให้เคารพในสิ่งที่บุคคลนั้นเป็น และประการที่สอง อย่ารุนแรงต่อบุคคลใด  
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นอะไรก็ตาม ไม่ได้ขอให้ชอบหรือไม่ชอบ แต่อย่าปฏิบตัิรุนแรงกับบุคคลอื่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้
ความยอมรับต่อความชอบด้วยกฎหมายในเพศวิถีของกลุ่มคนท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ ส่วนกฎหมายในต่างประเทศ อัน
ได้แก่ ประเทศอังกฤษ มีพระราชบัญญัติความเสมอภาค Equality Act 2010 ที่ได้ให้ความคุ้มครองทั้งรูปแบบการเลือกปฏิบัติ
โดยตรงและโดยอ้อมประเทศออสเตรเลียมีการออกมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองการเลือกปฏิบัต ิ ซึ่งออกมาเป็นกฎหมาย
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รัฐบาลกลางที่ใช้บังคับท่ัวประเทศ(FederalLaw)และประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายพื้นฐานเพื่อสังคมที่มคีวามเสมอภาคทางเพศ 
คือ กฎหมายพื้นฐานส าหรบัสังคมที่เท่าเทียมทางเพศ (กฎหมายฉบับท่ี 78 ของปี 2542) หรือ The Basic Law for a 
Gender-equal Society (LAW No.78 of 1999) ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งนับเป็นกฎหมายระดบัชาติฉบับแรกในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ที่ก าหนดความคุ้มครองจากการเลือก
ปฏิบัติด้วยเหตเุกี่ยวกับการแสดงออกทางเพศเป็นการเฉพาะ ทั้งยังห้ามอย่างชัดเจนต่อการเลือกปฏิบตัิในการแต่งเครื่องแบบ
นักเรียน ของนักเรียนข้ามเพศตามเพศสภาพในสถานศึกษา ที่เป็นการแสดงออกที่แตกตา่งจากเพศโดยก าเนิด ที่ยังมีข้อจ ากัด
ตามพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 และระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 
ซึ่งเป็นเง่ือนไขที่ส าคญัเพื่อคุ้มครองบุคคลข้ามเพศ การบังคับใช้กฎหมายนี้จึงเป็นภาพสะท้อนว่าประเทศไทยจะสามารถจัดให้
มีนโยบายที่คุม้ครองและครอบคมุอัตลักษณ์ทางเพศได้อย่างไร แม้วา่การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศตามกฎหมายจะไม่ใช่วิธีที่จะ
ลดความรุนแรงที่เกดิขึ้นกับบุคคลข้ามเพศได้ทันที แต่ก็เป็นพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานและมาตรการทาง
กฎหมายที่ควรมีขึ้นในประเทศไทย ดังนั้น พระราชบัญญัติความเทา่เทียมระหว่างเพศพ.ศ. 2558 นบัเป็นกฎหมายส าคัญ ซึ่ง
เผยให้เห็นแนวทางการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางเพศอยา่งมีส่วนร่วม ในการให้ความคุ้มครองในประเทศไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ด้วยเหตุที่พระราชบญัญัตเิครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางประการซึ่งไมเ่หมาะสมกับสภาวการณ
ในปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงโดยก าหนดใหมีเครื่องแบบนักเรยีนไว้เป็นมาตรฐานกลาง โดยค านึงถงึความเท่าเทียมทางเพศ 
ดังนั้น การก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่ให้นักเรยีนข้ามเพศ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลทีม่ีความหลากหลายทางเพศ ไดม้ีสิทธิ 
แต่งกายตามเพศสภาพในสถานศกึษานั้น จะเป็นการสนับสนุนการสิทธิตามอัตลักษณ์ทางเพศของบุคคล ในการส่งเสริม 
ความเท่าเทียมทางเพศได้อย่างเปน็รูปธรรมอย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งผู้ท าการศึกษา มีข้อเสนอแนะ
แนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อการส่งเสริมสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา ของนักเรียน
ข้ามเพศให้ตรงกับอัตลักษณ์ทางเพศ ของกลุ่มนักเรียนท่ีมีความหลากทางเพศ ให้เหมาะสมกับประเทศไทย เพื่อป้องกันการ
เลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมระหวา่งเพศตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 
วรรคสาม และมาตรา 54 วรรคสาม ซึ่งไดร้ับรองและคุ้มครองสิทธิของนักเรียนในการแต่งกายตามเพศสภาพได้ ในกรณีไม่ขัด
กับความปลอดภัย หลักศาสนา หรือความมั่นคงของประเทศ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติความเท่าเทียมทางเพศ พ.ศ. 
2558 ดังนี้ 
 1. แก้ไขเพิ่มเตมิบทบัญญตัิมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตเิครื่องแบบนักเรยีน พ.ศ. 2551  
 จากเดิม ที่บัญญัติว่า “ใหนักเรียนแต่งเครื่องแบบนักเรยีน 
 ลักษณะของเครื่องแบบนักเรียน วิธีการแต่ง เงื่อนไขในการแต่ง และการยกเว้นไม่ตองแต่ง เครื่องแบบนักเรียน  
ใหเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
 นักเรียนผู้ใดไม่แต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่ไดร้ับยกเว้นตามวรรคสองอาจไดร้ับโทษ 
ทางวินัยตามระเบียบที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนด” 
 มาเป็น ให้บัญญัติวา่ “ใหนักเรียนแต่งเครื่องแบบนักเรยีน 
 ลักษณะของเครื่องแบบนักเรียน วิธีการแต่ง เงื่อนไขในการแต่ง และการยกเว้นไม่ตองแต่ง เครื่องแบบนักเรียน  
ใหเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยค านึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศด้วย” 
 2. แก้ไขเพิ่มเตมิระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 ข้อ 4-13    
 เพื่อก าหนดลักษณะของเครื่องแบบนักเรียน วิธีการแต่ง เงื่อนไขในการแต่ง และการยกเว้นไม่ตองแต่งเครื่องแบบ
นักเรียนโดยค านึงถึงความเท่าเทียมทางเพศ ด้วยการก าหนดลักษณะของเครื่องแบบนักเรียนเพิ่มเตมิ เพื่อให้ครอบคลุมถึง
เครื่องแบบนักเรยีนที่เป็นกลาง หรือท่ีเรียกว่า “Gender Neutral Uniform” ซึ่งสามารถใส่ไดทุ้กเพศ ในทุกระดับและ
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ประเภทการศึกษา ในสถานศึกษาได้ตามความสมัครใจ เพื่อเป็นการใช้สิทธิแต่งกายตามเพศสภาพได้ ตามอัตลักษณ์ทางเพศ
ของนักเรียนข้ามเพศ ซึ่งเป็นผู้ที่มคีวามหลากหลายทางเพศประเภทหนึ่งได้อย่างแท้จริงต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง 
 
 อื่นๆ 

พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558.  มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 132 
ตอนท่ี 18 ก (13 มีนาคม 2558) : 17. 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยเครื่องแบบนักเรยีน พ.ศ.2551. ข้อ 4. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่
125 ตอนพิเศษ 195 ง (26 ธันวาคม 2551) : 2. 
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